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  چکيده 
گذاری آن حساسيت بالايی دارد؛ زيرا هر نوع تصميم های انرژی است که قيمت ترين حاملبنزين از مهم

اهميت، در   اين  به دليل  امنيتی، سنجيده شود.  و  اقتصادی  با لحاظ جوانب  بايد  بنزين،  قيمت  تغيير  برای 
ها سياست تثبيت قيمت بنزين را در پيش گرفته و مانند يک ميانجی، مانع از  اقتصاد ايران معمولاً دولت 

ساز تغيير اند. در اين مطالعه تحليلی سعی شده با يک مرور تاريخی، اتفاقات زمينه افزايش قيمت بنزين شده 
قيمت بنزين و پيامد اين مورد بررسی قرار گيرد. بررسی  ١۴٠۴تا    ١٣٣٠های آن طی ساليان  در  های 

بنزين، تغييرات تدريجی و پلکانی سالانه  ترين رويکردها جهت تغيير قيمت  دهد که موفقمطالعه نشان می
های مصنوعی  دهد تثبيتدرصد افزايش، بوده است. همچنين شواهد تاريخی نشان می  ١٠٠با نسبت زير  

درصد، احتمال بروز شوک    ١٠٠های بالای  قيمت بنزين برای ساليان متوالی و سپس افزايش آن با نسبت
  های اجتماعی را افزايش داده است. و ناآرامی

  
  گذاری بنزين، اعتراضات اجتماعی، اقتصاد ايران. تحليل تاريخی، قيمت های کليدی: واژه
      

  مقدمه  -١
شود که  سال اخير در ايران دريافته می  ٨٠گذاری بنزين طی حدود  با نگاهی ساده به روند قيمت

صحيح    از زمان کشف نفت تا الان، به دليل فراوانی منابع نفتی در کشور، همواره فهم اهميت نحوه
گذاران کشور تا حدودی مبهم بوده است؛ زيرا در طول  های آن برای سياستگذاری فرآورده قيمت

های ويژه در سال های مختلف و بعضاً متناقضی بکار گرفته شده است. بهچندين دهه گذشته، سياست
و سهميهاخير شاهد سياست قيمت  ناگهانی  تغيير  قيمت،  تثبيت  از جمله:  و....  های مختلفی  بندی 

  ايم.بوده
های انرژی، به دليل انحصار در توليد و عرضه  در اقتصاد ايران، قيمت بنزين و ديگر حامل 

های همين امر باعث ايجاد چالش  .شودو نيز غيررقابتی بودن بازار آنها، توسط دولت تعيين می
زيادی برای دولت در کنترل اثرات آن بر اقتصاد، اجتماع و حتی فضای سياسی شده است. واقعيت 

مصرف و    اين است که به دليل اهميت قيمت بنزين و نقش کليدی قيمت آن در زندگی مردم، نحوه
ها در اکثر اوقات سياست نقل و قيمت کالای مصرفی جامعه، معمولاً دولتوحمل   تأثير آن بر هزينه

  نتيجهاند؛ که در  تثبيت قيمت را در پيش گرفته و مانند يک ميانجی مانع افزايش قيمت بنزين شده
  )  ١٣٩٩های آن وارد شده است. (سريزدی، اين تصميمات فشار مضاعفی به دولت و هزينه

های ساز تغيير در قيمت بنزين و پيامدشود با يک مرور تاريخی، اتفاقات زمينهدر ادامه سعی می
آن مورد بررسی واقع شود. اين کار در شش بخش انجام شده است: پس از مقدمه و در بخش دوم،  
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مطالعات داخلی و خارجی مربوط به قيمت بنزين مورد بررسی قرار گرفته است. در بخش سوم 
گذاری بنزين در ايران با استفاده از اسناد تاريخی و مبانی نظری و در بخش چهارم روند قيمت

مطالعات تجربی، ارائه شده و بخش پنجم نيز به تجزيه و تحليل آثار و تبعات بنزين سه نرخی، 
  يابد.گيری در بخش ششم، پايان میبندی و نتيجهپرداخته است. نهايتاً مقاله با ارائه جمع

  
  پيشينه پژوهش -٢

ها، به ) در چهارچوب ادبيات مربوط به سياست هدفمندسازی يارانه١۴٠٣تيغ (ورهرامی و جهان
بررسی عوامل مؤثر بر اختلاف قيمت بنزين داخلی و قيمت بنزين فوب خليج فارس و نيز پيامدهای 

اند. در اين شکاف قيمتی بر نابرابری درآمدی در ايران با استفاده از شاخص اتکينسون پرداخته
مدت و بلندمدت، از روش خودرگرسيون با وقفه توزيعی منظور تبيين روابط کوتاهاين مطالعه، به  

)ARDLدهد در  ها نشان میيافتهاستفاده شده است.    ١۴٠١–١٣٨١های فصلی طی دوره  ) و داده
دو متغير   ،ميان متغيرهای مورد بررسی از جمله قيمت نسبی بنزين، نرخ ارز و مصرف سرانه

قيمت نسبی بنزين در داخل کشور و نرخ ارز سهم بيشتری در توضيح تغييرات شکاف قيمت بنزين  
داخلی و فوب خليج فارس دارند. همچنين نتايج الگو بيانگر آن است که افزايش شکاف قيمتی ميان  

نتيجه  قيمت داخلی بنزين و قيمت فوب خليج فارس، به افزايش شاخص اتکينسون منجر شده و در
کند. از سوی ديگر، افزايش توليد ناخالص داخلی سرانه با کاهش نابرابری درآمدی را تشديد می
انجامد. افزون بر می  که افزايش تورم به افزايش نابرابری درآمدینابرابری همراه است، در حالی

  .شده، اثر دستمزد حقيقی بر نابرابری معنادار گزارش نشده استاين، در برآوردهای انجام 
قيمت١۴٠٢سالم و همکاران ( های  گذاری بنزين بر فقر در ايران طی سال ) ضمن بررسی 

ها به  های خانوار و براورد فقر دريافتند که تخصيص يارانهسازی هزينهبا شبيه  ١٣٩٩تا  ١٣٩۶
شود و از هدف اصلی خود يعنی رويه، قاجاق و ناکارامدی بازار میبنزين باعث تشديد مصرف بی 

بنزين دو نرخی   اين پژوهش راهکاربرخوردار جامعه منحرف شده است. حمايت از اشخاص کم 
سهميه(قيمت سهميه  است غير  و  بنزين ای  قيمت  و  بوده  گذشته  مانند روال  سهميه،  بخش  ای)؛ 

درصد ماليات به ازای هر ليتر مصرف   ۵غيرسهميه، به اقتضای ميزان مصرف افراد با احتساب  
ماهانه سهميه  بر  میمازاد  محاسبه  به  .شود،  قيمت  افزايش  پيشنهادی  تصاعدی سناريو  صورت 

  گذاری فعلی ضروری است.  متناسب با ميزان مصرف است. بنابراين اصلاح مکانيزم قيمت
های ) اثر افزايش قيمت بنزين بر تغييرات توليد و هزينه توليد بخش١۴٠١فريدزاد و همکاران (

عرضه    ستانده–اند. در اين پژوهش، برای تدوين الگوی دادهمختلف اقتصاد ايران را بررسی کرده
  برآورد  برای   و  مرکزی  بانک  ١٣٩۵  سال  ستانده–های جدول داده محور گش غيرخطی از داده 

 ترازنامه  در  بنزين  يارانه  اطلاعات  از  بنزين  قيمت  افزايش  از  ناشی  افزوده  ارزش  تغييرات
 و   استاندارد  الگوی  دو  هر   در   که  دهدمی  نشان   نتايج.  است  شده  استفاده  سال   همان  هيدروکربوری

 توليد  هزينه  افزايش  موجب  ای، واسطه  نهاده  قيمت  رفتن  بالا  دليل  به  بنزين  قيمت  افزايش  غيرخطی،
حال، شدت اين افزايش در الگوی استاندارد بيشتر از بااين .  شودمی  اقتصادی  هایبخش  تمامی  در

های واسطه وجود دارد و الگوی غيرخطی است؛ زيرا در الگوی غيرخطی امکان جانشينی نهاده
تر، بخشی از اثر افزايش قيمت بنزين بر هزينه  های کم توانند با جايگزين کردن نهادهها میبنگاه

  .هزينه توليد را کاهش دهند
بنزين از طريق  ) در پژوهشی به بررسی بهينه١۴٠١شهبازی و همکاران ( سازی تقاضای 



  و همکاران  مصطفی شکریی...                                   گذارتحليل تاريخی روند قيمت
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اند. اين مطالعه با استفاده از مدل اقتصادسنجی سری زمانی و گذاری در ايران پرداختهنظام قيمت
و مدل تصحيح خطا، اثر متغيرهايی مانند قيمت واقعی بنزين، ميانگين     ARDLبرآورد الگوی  

  ١٣٩۵تا   ١٣۶۶درآمد واقعی خانوار و کارايی موتور خودروها را بر مصرف بنزين طی دوره  
دهد که مصرف بنزين با قيمت واقعی بنزين و کارايی موتور تحليل کرده است. نتايج نشان می

ها بيانگر ای مستقيم دارد. همچنين يافتهای معکوس و با درآمد واقعی خانوار رابطهخودروها رابطه
مراتب بيشتر از اثر آن است که اثر بهبود کارايی موتور خودروها در کاهش مصرف سوخت به

 ١٧ای که يک درصد بهبود در کارايی موتور حدود  گونه  يش قيمت واقعی بنزين است؛ بهافزا
  .شودبرابر بيش از يک درصد افزايش قيمت واقعی بنزين موجب کاهش مصرف سوخت می

) در پژوهشی، اثر قيمت بنزين بر شاخص توسعه انسانی در اقتصاد  ١۴٠١باوی و همکاران (
دوره   طی  را  کرده   ١٣٩٨تا   ١٣۵٩ايران  روش بررسی  از  استفاده  با  مطالعه،  اين  در  اند. 

وقفه با  برداری  و (ARDL) ی  های توزيعخودرگرسيون  انسانی  توسعه  ميان شاخص  رابطه   ،
وری کل عوامل توليد تحليل شده متغيرهايی مانند قيمت بنزين، ضريب جينی، نرخ تورم و بهره

دهد که در بلندمدت، قيمت بنزين و ضريب جينی اثر منفی و معناداری بر است. نتايج نشان می
در حالی  دارند،  انسانی  توسعه  بهرهشاخص  و  تورم  نرخ  و  که  مثبت  اثر  توليد  کل عوامل  وری 

برجای   شاخص  اين  بر  میمی معناداری  تأکيد  نويسندگان  اساس،  اين  بر  در  گذارند.  که  کنند 
بنزين، بايد پيامدهای آن بر توسعه انسانی نيز مورد توجه قرار  سياست به قيمت  گذاری مربوط 

  .گيرد
  بنزين   گذاریقيمت  موجود  سياست  توصيفی–) با رويکرد تحليلی١۴٠١پور و همکاران (ممی

 گذاری قيمت  آنان،  زعمبه .  اندداده  پيشنهاد   جايگزين  سياست  يک  و  کرده  شناسیآسيب  را  ايران  در
ً   فعلی  تورمی  محيط  در  بنزين  قيمت  تثبيت  و  شودمی  اجرا   اقتصادی  کلان  شرايط  از  منفک  عمدتا

 ماليات  اخذ سياست نويسندگان پاسخ، در. انجامدمی  انرژی  حامل اين بهينه تخصيص در  اخلال  به
 نرخی  دو نظام قالب  در که کنندمی مطرح پيشنهادی راهکار عنوانبه  را مصرف ميزان بر مبتنی

طور کامل تابع سطح مصرف است و مصرف به    دوم   نرخ  که  تفاوت  اين   با  است؛  شده  طراحی
شود. همچنين، اين الگو با جای برخورداری از يارانه بيشتر، با هزينه بالاتر مواجه میبيشتر به

تواند انگيزه قاچاق نزديک کردن قيمت مصرف مازاد به سطوح متناسب با فوب خليج فارس، می 
  .طور معناداری کاهش دهدهای بالا) را به ويژه در مصرف (به

  
  مطالعات خارجی 

، اثر تغييرات قيمت ٢٠٢٠تا    ٢٠٠٧های فصلی  ای با استفاده از داده در مطالعه )  ٢٠٢۴(  ١مکيا 
بيانگر وجود رابطه   نتايج  است.  شده  در موزامبيک بررسی  اقتصادی  تورم و رشد  بر  سوخت 

 و توليد ناخالص داخلی (CPI) کنندههمجمعی بلندمدت ميان قيمت سوخت، شاخص قيمت مصرف
(GDP) مدت و بلندمدت بر اين متغيرها های قيمت سوخت در کوتاهای که شوکگونه  است؛ به

يافته  همچنين،  می اثرگذارند.  نشان  تغييراتها  که  بهو     GDPدهد  ترتيب موجب   قيمت سوخت 
اين، نتايج الگوی تصحيح  برشوند. علاوهمی CPI درصدی در ١ဂ٣۴۴درصدی و   ٣ဂ٠۴۵افزايش  

 ۴ဂ٨و   GDP درصد برای ٣ဂ۵خطا حاکی از آن است که انحراف از تعادل بلندمدت با سرعت  
 GDP و CPI شود. آزمون عليت گرنجر نيز وجود رابطه علی ميانتعديل می CPI درصد برای 
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  . کندرا تأييد می
همکاران و  مطالعه )  ٢٠٢٣(  ٢مميپور  رودر  از  استفاده  با  گذاری قيمت  ، AIDSش  ای 

. نتايج نشان داد که با قرار دادندبررسی  را مورد  ای ايران  فروشی بنزين در بازار يارانهخرده
مصرف کنندگان کمهای مصرفی، افزايش قيمت برای مصرفتوجه به تفاوت کشش قيمتی گروه

های ، پيشنهاد شد قيمت برای مصرفدر اين راستاتواند تبعات اجتماعی بيشتری داشته باشد؛  می
گذاری پلکانی تا سطحی نزديک به  های بالاتر، ماليات و قيمتپايين ثابت بماند و برای مصرف

تا ضمن کاهش يارانه پنهان، مصرف مازاد و قاچاق سوخت نيز  فوب خليج فارس اعمال شود 
  .کنترل شود

های قيمت بنزين بر  های ساختاری پويا، تأثير شوکبا استفاده از مدل) ٢٠٢٢( ٣کيليان و ژائو 
طور متوسط،   دهد که بهها نشان میساله خانوارها را بررسی کرده است. يافتهانتظارات تورمی يک

های قيمت بنزين است. اگرچه افزايش اين سوم تغييرات در انتظارات تورمی ناشی از شوکيک
اما   ؛شودعمدتاً با نوسانات غيرمنتظره قيمت بنزين تبيين می  ٢٠١٣تا    ٢٠٠٩انتظارات در بازه  

آمده فرضيه بهبود برازش منحنی فيليپس از طريق اين متغير را در دوره مذکور   دست  نتايج به
  .کندتأييد نمی

کشور، اثر افزايش قيمت بنزين بر تورم  ١٩٠ای بر روی  در مطالعه)  ٢٠٢٢(  ۴کاپودرا و لويی
دهد که انتقال شوک قيمت بنزين . نتايج نشان میقرار دادندبررسی    را مورد  کنندهقيمت مصرف

به تورم در اقتصادهای در حال توسعه نسبت به اقتصادهای پيشرفته کمتر، اما پايدارتر و فراگيرتر 
تری از جای قيمت نفت خام، برآورد دقيق  فروشی سوخت بهاست. همچنين، استفاده از قيمت خرده

ها حاکی از آن است که افزايش قيمت سوخت اگرچه قدرت خريد دهد. يافتهاثرات تورمی ارائه می
رونده دارد؛ به اين معنا که بار اما از نظر توزيعی اثری پيش  ؛دهدهمه خانوارها را کاهش می

تر، و در  مدتنسبی آن بر خانوارهای پردرآمد بيشتر است. اين اثر در کشورهای پيشرفته کوتاه
  .شورهای در حال توسعه ماندگارتر استک

 ٢٠٠٠کشور در حال توسعه طی دوره   ١٠٩های  با استفاده از داده )  ٢٠٢١(  ۵کاپودار و ايمام 
های داخلی را  المللی سوخت به قيمتهای بين، عوامل مؤثر بر انتقال يا عدم انتقال قيمت٢٠١۴تا  

ها کنند دولتهايی است که مشخص میکنندهبررسی کرده است. تمرکز پژوهش بر شناسايی تعيين
  .دهند نوسانات قيمت جهانی سوخت به بازار داخلی منتقل شودتا چه حد اجازه می

ای مستقل و منسجم با رويکرد تاريخی دهد که تاکنون مطالعهررسی ادبيات پژوهش نشان میب
اين موضوع را از درباره روند قيمت بنزين در ايران انجام نشده و پژوهش های موجود عمدتاً 

اند. اين مطالعات بيشتر بر آثاری همچون تورم، مصرف، يارانه، منظر اقتصادی بررسی کرده
عنوان يک   های قيمتی تمرکز داشته و قيمت بنزين را به توزيع درآمد، رفاه، يا پيامدهای سياست

ها در  رو، اگرچه اين پژوهشاند. ازاينهای کمی تحليل کردهمتغير اقتصادی در چهارچوب مدل
اما معمولاً از بازسازی روند تاريخی   هستند؛  تبيين پيامدهای اقتصادی تغييرات قيمت بنزين مفيد

های نهادی و سياستی، و تبيين سير تغييرات آن در بستر تحولات گذاری بنزين، زمينهولات قيمتتح
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ادبيات موجود، فقدان  اقتصادی و حکمرانی انرژی ايران بازمانده اند. بر اين اساس، خلأ اصلی 
نگاهی تاريخی و تحليلی به سير تحول قيمت بنزين در ايران است؛ خلائی که پژوهش حاضر در 

 . گويی به آن استپی پاسخ
  

  مبانی نظری  -٣
  . نظريه شوک اجتماعی١-٣

نظريه شوک اجتماعی به فرايندی اشاره دارد که در آن وقوع يک تغيير ناگهانی، شديد و اغلب 
برهمبينیپيش جامعه   نشده موجب  نهادی يک  و  اقتصادی  اجتماعی،  ساختارهای  تعادل  خوردن 
محيطی توانند منشأ اقتصادی، سياسی، اجتماعی، زيستها می. اين شوک)٢٠٠٧،  ۶(گرایشودمی

  .کشندهای عادی سازگاری جامعه را به چالش می يا فناورانه داشته باشند و معمولاً ظرفيت
شود که  عنوان يک سيستم نسبتاً پايدار در نظر گرفته می   در چهارچوب اين نظريه، جامعه به 

دهد که کند. شوک اجتماعی زمانی رخ میبر پايه هنجارها، نهادها و انتظارات مشترک عمل می
طور ناگهانی نقض کند و موجب سردرگمی،   شده را بهيک رويداد يا تصميم، اين انتظارات تثبيت

  ) ٢٠٠٧، ٧(کلونان   .های جمعی شوداعتمادی، يا واکنشبی
مانند  یاقتصاد  هایشوک  .کندها را به چند دسته تقسيم مینظريه شوک اجتماعی معمولاً شوک

قيمت ناگهانی  يارانه افزايش  حذف  بحران ها،  يا  مالیها  تغييرات مانند    سياسی  هایشوک،  های 
 محيطیو زيست  طبيعی  هایشوک،  ها، کودتاها يا تصميمات غيرمنتظره حاکميتیناگهانی سياست

خشکسالیمانند   سيل،  اجتماعی  هایشوکو    زلزله،  و  يا   فناورانه  فناوری  سريع  تغييرات 
  شوند.را شامل می هاگيریهمه

  
  شوک اجتماعی و واکنش جامعه. ٢-٣

آوری اجتماعی، سرمايه تابعی از سطح تاب  ٨بر اساس اين نظريه، واکنش جامعه به شوک اجتماعی
ها اند، شوکها ضعيفاجتماعی، اعتماد نهادی و کيفيت حکمرانی است. در جوامعی که اين مؤلفه 

آوری بالا قادرند های عميق اجتماعی منجر شوند؛ در حالی که جوامع با تابتوانند به بحرانمی
 . شوک را مديريت کرده و آن را به فرصتی برای اصلاح ساختارها تبديل کنند

ثباتی  اجتماعی، بی آوریهای تاباز اين منظر، نظريه شوک اجتماعی پيوند نزديکی با نظريه
عنوان چهارچوبی تحليلی برای بررسی پيامدهای اجتماعی و تغيير اجتماعی شتابان دارد و اغلب به 

  .رودار میبک ها های ناگهانی دولتسياست
دهد که اصلاحات ناگهانی  گذاری عمومی، نظريه شوک اجتماعی هشدار میدر ادبيات سياست

اجتماعی اجماع  فاقد  باشندحتی    و  منطقی  اقتصادی  نظر  از  اجتماعی می  اگر  پيامدهای  توانند 
رسانی شفاف، اجرای تدريجی   ای ايجاد کنند. بنابراين، کاهش شدت شوک از طريق اطلاعپرهزينه

(کلين و   های اجتماعی داردهای جبرانی، نقش مهمی در کنترل پيامدهای منفی شوکو سياست
  ) ٨٩: ٢٠٠٨، ٩پت 
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 تحليل افزايش قيمت بنزين در ايران در چهارچوب نظريه شوک اجتماعی. ٣-٣
بر اساس نظريه شوک اجتماعی، تغييرات ناگهانی و شديد در متغيرهای کليدی زندگی روزمره 

های جمعی گسترده ايجاد کنند. در ايران، قيمت  توانند تعادل اجتماعی را برهم زده و واکنشمی
نقل، معيشت خانوارها و قيمت کالاها و خدمات،  و دليل نقش محوری آن در نظام حمل  بنزين به

حساس از  اقتصادی يکی  متغيرهای  می –ترين  محسوب  ازاين اجتماعی  افزايششود.  های رو، 
 .توان مصداق بارز شوک اجتماعی اقتصادی دانستناگهانی قيمت بنزين را می

 : شود کهزا تلقی میدر چهارچوب نظريه شوک اجتماعی، يک متغير زمانی شوک
 با زندگی روزمره اکثريت جامعه در ارتباط مستقيم باشد؛ -١
 نشده باشد؛بينیتغيير آن ناگهانی و پيش-٢
 . ها داشته باشدگسترده بر ساير حوزه ١٠زاثرات سرري-٣

ويژگی   سه  هر  ايران  در  بنزين  همکاران،  قيمت  و  (فريدزاده  دارد  را  زيرا١۴٠١فوق   .(  
به بنزين، ضعف نسبی حملنقل شهری و بين  و  وابستگی شديد حمل نقل عمومی در    و  شهری 

بسياری از مناطق، و نقش بنزين در تعيين هزينه توليد و توزيع کالاها باعث شده است که افزايش 
  .سرعت به افزايش تورم ادراکی و واقعی منجر شود  قيمت آن به

 
  . جايگاه و اهميت بنزين در اقتصاد ايران ۴-٣

های انرژی در ايران، نقشی فراتر از يک کالای مصرفی ترين حاملعنوان يکی از مهمبنزين به
بهايفا می اجتماعی و سياسی کشور کند و  اقتصادی،  طور مستقيم و غيرمستقيم بر ابعاد مختلف 

ونقل، و حتی رفتارهای اثرگذار است. ساختار اقتصادی ايران، الگوی توسعه شهری، نظام حمل
ای شکل گرفته که قيمت و دسترسی به بنزين به يک متغير کليدی در  گونهروزمره خانوارها به

 .زندگی ايرانيان تبديل شده است
ترين اقلام ای، همواره يکی از پرهزينهگذاری يارانهاز منظر اقتصادی، بنزين به دليل قيمت

توجهی از منابع عمومی را به خود های انرژی در ايران سهم قابلای دولت بوده است. يارانهيارانه
سال  از  بسياری  در  و  داده  نظام اختصاص  کارايی  کاهش  و  بودجه  کسری  افزايش  موجب  ها 
نگه پايين  است.  شده  منابع  کوتاهتخصيص  در  اگرچه  بنزين،  قيمت  فشار داشتن  کاهش  به  مدت 

رويه، قاچاق سوخت اما در بلندمدت منجر به رشد مصرف بی  ؛معيشتی بر خانوارها کمک کرده
 .های جايگزين شده استونقل عمومی و انرژیگذاری در حمل و تضعيف انگيزه سرمايه

های زندگی خانوارها مرتبط است. افزايش  طور مستقيم با هزينهدر بعد اجتماعی، قيمت بنزين به
ونقل، قيمت کالاها و خدمات، و تورم انتظاری سرعت از طريق افزايش هزينه حملقيمت بنزين به
کند. به همين دليل، تغييرات قيمت بنزين در ايران معمولاً های اقتصاد سرايت میبه ساير بخش

های گسترده منجر شده است. کند و در مواردی به نارضايتیحساسيت اجتماعی بالايی ايجاد می
های پايين و ويژه دهکدهنده وابستگی شديد معيشت اقشار مختلف جامعه، بهاين موضوع نشان

 . متوسط، به قيمت سوخت است
از منظر توسعه شهری و الگوی سکونت، وابستگی بالا به خودروهای شخصی و گسترش  

ناپذير تبديل کرده ای، مصرف بنزين را به يک نياز روزمره و اجتنابشهرهای بزرگ و حاشيه
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ونقل عمومی کارآمد در بسياری از شهرها باعث شده که بنزين  های حملاست. ضعف زيرساخت
اشتغال، آموزش و خدمات نه به  اساسی برای دسترسی  نهاده  بلکه يک  تنها يک کالای انرژی، 

 .عمومی باشد
گذاری در حوزه قيمت بنزين در نهايت، بنزين در ايران واجد اهميتی سياسی نيز هست. سياست

ها بوده و تعارض ميان ملاحظات اقتصادی، برانگيزترين تصميمات دولتهمواره يکی از چالش
  سازد. خوبی نمايان میعدالت اجتماعی و ثبات سياسی را به 

  
  . قيمت بنزين در مقايسه با ساير متغيرهای اقتصادی ۵-٣

صورت   قيمت متغيرهای اقتصادی که به   های ناگهانی و گسستهتعديلتجربه نشان داده است که  
شوند، از منظر نظری و تجربی دارای تصميمات اداری و در فواصل زمانی چندساله اعمال می

قيمت اسمی  تثبيت  تورم مستمر،  در شرايط وجود  نامطلوبی هستند.  انباشت پيامدهای  ها موجب 
شود و در نتيجه، اصلاح ديرهنگام ناگزير ها میهای اداری و سطح تعادلی آن شکاف ميان قيمت

زدن انتظارات تورمی، افزايش ها با برهمانجامد. اين شوکآور میهای پرجهش و شوکبه افزايش
ناگهانی به خانوارها و بنگاهنااطمينانی، و تحميل هزينه اثرات تورمی و رفاهی های تطبيق  ها، 

قابليت   قيمت،  بارهکنند. افزون بر اين، تغييرات يکهای تدريجی ايجاد میشديدتری نسبت به تعديل
گذاری را تضعيف کرده و به جای اصلاح تدريجی رفتار مصرف و توليد،  پذيری سياستبينیپيش

کند؛ امری که در نهايت مدت و بعضاً غيرکارای اقتصادی و اجتماعی را تشديد میهای کوتاهواکنش
  . سازدهای قيمتی دولت را با چالش مواجه میکارايی و پايداری سياست

  

  
  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران  منبع:

 
مقايسه قيمت ارز (هر دلار آمريکا) و بنزين (به ازای هر ليتر) در اقتصاد ايران   ): ١نمودار شماره (

  (واحد: ریال) 
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مسير قيمتی بنزين با متغيرهای   مقايسهشود  ) ملاحظه می١همانطور که در نمودار شماره (
می  نشان  ارز  مانند  ارزش  به جايگزينِ  ايران  در  بنزين  قيمت  که  روند   دهد  از  معناداری  طور 

گذاری دستوری توان به ماهيت قيمتها عقب مانده است. اين واگرايی را می عمومی سطح قيمت
صورت پيوسته و متناسب با تحولات تورمی،   ها نه بهبنزين نسبت داد؛ سازوکاری که در آن قيمت

اين رويکرد، انباشت   شوند. نتيجهصورت گسسته و در مقاطع زمانی چندساله تعديل می  بلکه به
اقتصاد است که در نمودار   بنزين و ساير متغيرهای  قيمتی ميان  وضوح   به )  ١شماره (شکاف 

 .شودمشاهده می
های اقتصاد کلان، تثبيت اسمی قيمت يک کالای پرمصرف در محيطی با تورم  از منظر نظريه

آن منجر می واقعی  قيمت  تدريجی  به کاهش  واقعی، سيگنالمزمن،  قيمت  اين کاهش  های شود. 
قيمتی را مخدوش کرده و به افزايش تقاضای مازاد، مصرف ناکارا، و فشار بر منابع مالی دولت 

  که هر دو به   ماندگی قيمت نسبت به ارز و طلادر مورد بنزين، عقب).  ١٣٧٧(شاکری،  انجامدمی
انتقال بار   دهندهنشان  شوندطور مستقيم يا غيرمستقيم متأثر از تورم و انتظارات تورمی تعديل می

يارانه  کننده به بودجهتعديل از مصرف ای است. اين وضعيت، علاوه بر تشديد عمومی و نظام 
 .کندهای قاچاق و تخصيص غيربهينه منابع را تقويت میهای مالی، انگيزهزیناترا

گذاری ناپذير قيمتهای ناگهانی و پرجهش قيمت بنزين که پيامد اجتنابافزون بر اين، تعديل 
زند. تجربه نشان  های قيمتی و انتظاری در اقتصاد دامن می دستوریِ منجمد است، خود به شوک

های مراتب اثرات تورمی و اجتماعی شديدتری نسبت به تعديل  های دفعی، بهدهد که افزايشمی
های سازگاری طور ناگهانی بازتنظيم کرده و هزينه  تدريجی دارند، زيرا انتظارات تورمی را به

 .دهندها افزايش میرا برای خانوارها و بنگاه
گذاری دستوری تواند مؤيد اين گزاره باشد که گذار از قيمتهای نمودار میبر اين اساس، يافته

سازی آرام قيمت بنزين با نرخ تورم يا برای مثال، همگام  مندبه سازوکار تعديل تدريجی و قاعده
پذير است. چنين رويکردی با حفظ از منظر کارايی و ثبات اقتصادی ترجيح   ميانگين تورم بخشی

سيگنال قيمتقدرت  شکافدهی  انباشت  از  پيشها،  کرده،  جلوگيری  بزرگ  را  بينیهای  پذيری 
دهد و امکان مديريت بهتر آثار توزيعی از طريق ابزارهای هدفمند حمايتی را فراهم افزايش می

بر دهد که اصلاح تدريجی و مبتنی  شده در اين مقاله نشان می سازد. در مجموع، شواهد ارائهمی
های مقطعی، با منطق اقتصادی  گذاری دستوری و اصلاحقيمت بنزين، نسبت به تداوم قيمت قاعده 

 . سازگارتر و از منظر پايداری سياستی کارآمدتر است
  

  گذاری بنزين در ايرانروند قيمت -۴
شواهد تاريخی تغييرات قيمت بنزين و اثرات آن بر فضای سياسی و اقتصادی ايران؛ داستانی پر 

نحوه و  تغيير سياست  يا  و  قيمت  افزايش  بار  با هر  که  است  نشيب  و  فراز  آن  قيمت  از  گذاری 
است. دولت و متغيرهای کلان اقتصادی به دنبال داشته   های متفاوتی از سوی مردم، بدنه واکنش

ريالی پيش از انقلاب آغاز شد و تا به امروز و صحبت از تعيين سه    ۵اين روند تاريخی از قيمت  
آن، ادامه دارد. در ابتدا به طور خلاصه روند تغييرات قيمت پيش از انقلاب و نرخ متفاوت برای

بيان می آن را  از  الانتايج حاصل  به  تا  از انقلاب اسلامی  دوران پس  به بررسی  ن  کنيم، سپس 
  شود:پرداخته می

گذاری نفت ايران عملاً تحت های تاريخی پيش از ملی شدن صنعت نفت، قيمتبر اساس تحليل 
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رار داشت و دولت ايران نقش محدودی در تعيين قيمت يا ق  ١١کنترل شرکت نفت ايران و انگليس 
ايفا می بازارهای نحوه فروش نفت  واقعی فروش نفت در  قيمت  اساس  نه بر  ايران  کرد. درآمد 

های شده در امتيازنامههای قراردادی تعيينو فرمول  ١٢الامتيازجهانی، بلکه عمدتاً از طريق حق
شد. شرکت نفت ايران و انگليس با در اختيار داشتن  ، محاسبه می١٩٣٣ويژه قرارداد    نفتی، به

های فروش و سود نهايی را کنترل  المللی نفت، قيمتونقل و فروش بيناستخراج، پالايش، حمل
ايران تحقق میمی يافت. به همين دليل، يکی از  کرد و بخش عمده ارزش افزوده در خارج از 
صورت   گذاری و محاسبه درآمد نفت بهترين انتقادهای جريان ملی شدن نفت اين بود که قيمتمهم

انجام می توليدشده غيرشفاف  نفت  واقعی  ارزش  با  تناسبی  نفتی  درآمدهای  از  ايران  و سهم  شد 
گيری جنبش ملی گذاری و توزيع درآمد، از عوامل اصلی شکلنداشت. اين نابرابری در نظام قيمت

،  ١٣٢٩پيش از ملی شدن صنعت نفت در سال  دکتر محمد مصدق بود.    به رهبری  شدن صنعت نفت
شد؛ پالايشگاهی که  بنزين مصرفی ايران عمدتاً از پالايش نفت خام در پالايشگاه آبادان تأمين می

های اندازی شده بود و در دهه راه (AIOC) توسط شرکت نفت ايران و انگليس  ١٩١٢از سال  
های جهان تبديل شد. با وجود اينکه نفت در ايران  ترين پالايشگاهبه يکی از بزرگ  ١٣٣٠و    ١٣٢٠

هايی شد، مديريت توليد، پالايش، توزيع و حتی تعيين ميزان عرضه فرآورده استخراج و پالايش می
مانند بنزين در اختيار شرکت انگليسی بود. بخش عمده توليد پالايشگاه آبادان به بازارهای خارجی 

يافت. در نتيجه، قيمت  د و تنها سهم محدودی برای مصرف داخلی ايران اختصاص میشصادر می 
های رفاهی دولت ايران، بلکه بر مبنای تصميمات تجاری شرکت بنزين نيز نه بر اساس سياست

ای  شد. در اين دوره بنزين کالايی يارانههای پالايش و توزيع تعيين مینفت ايران و انگليس و هزينه
گذاری آن نداشت. يکی از انتقادهای اصلی شد و دولت ايران کنترل مستقيمی بر قيمتمحسوب نمی

گيری درباره شد، تصميمگرايان ايرانی اين بود که در حالی که نفت از منابع ايران استخراج میملی
های نفتی عمدتاً در اختيار شرکت خارجی قرار داشت قيمت، صادرات و سود حاصل از فرآورده

  ). ١٩٨۴(علم،  هم ايران از ارزش واقعی اين زنجيره بسيار محدود بودو س
ريالی پس از ملی شدن    ۵بر اساس ارقام مندرج در جداول قيمت سوخت در ايران، بنزين  

گذاری جديد نبود بلکه وزيری محمد مصدق، حاصل سياستصنعت نفت و در دوران کوتاه نخست
رفت. خورشيدی به بعد، به شمار می ١٣٢٠تثبيت شده از اواخر سال  روند قيمتی اين قيمت ادامه

دولت مصدق با توجه به وضعيت معيشتی مردم و به منظور جلوگيری از وارد آمدن فشار بيشتر 
مالکيت نفت و   بر جامعه، قيمت را همچنان ثابت نگه داشت و تمرکز اصلی خود را بر مسأله

الله زاهدی،  وزير از جمله: فضل نخست  ۶درآمد نفت خام معطوف کرد. پس از سقوط دولت مصدق،  
وزيری امامی، علی امينی و اسدالله علم به مقام نخستقبال، جعفر شريفیحسين علاء، منوچهر ا

ها نيز قيمت بنزين بدون تغيير باقی ماند. در نهايت زمامداری هر کدام از آن   رسيدند که در دوره
علی منصور، به ناگهان تصميمی برای افزايش قيمت و با روی کار آمدن حسن   ١٣۴٣در سال  

ارتش را تأمين کند. افزايش   دولت و به خصوص کسری بودجه   شد تا کسری بودجهبنزين گرفته
پاکت اجرا شد و  بنزين به صورت محرمانه  قيمت  بنزين  های مهرومومناگهانی  به پمپ  ها  شده 

ریال   ۵ها اعلام شد و قيمت بنزين از  افزايش قيمت  ١٢ارسال گرديد. در موعد مقرر راس ساعت  
  )١٣٩٩ر شهرهای ايران تغيير کرد. (موزه و اسناد صنعت نفت ايران،  ریال در تهران و ساي  ١٠به  

همراه داشت. عصر همان روز  های اجتماعی و اقتصادی زيادی به اين تصميم ناگهانی شوک
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 ها و اعتراضات گستردههزار نفر از راننده  ١۶سپس اعتصاب    ˓ها افزايش يافتتاکسی  نرخ کرايه
مردم شکل گرفت که بستری را برای نارضايتی عمومی ايجاد کرد که مهار آن بسيار مشکل بود 

اين وضع در   ها وضعيت آرام نشد. ادامه های ارتش به جای تاکسی و حتی با جايگزينی ماشين
های فراوان در دی ماه سال  وزير شد. پس از کشمکشنهايت باعث تغيير سرنوشت سياسی نخست

ریال کمتر از قبل  ٢شاه دستور داد قيمت نفت و بنزين دوباره کاهش يابد و بنزين به قيمت  ١٣۴٣
  در اختيار مردم قرار گيرد.  

های تدريجی برای افزايش قيمت هويدا، سياستوزيری اميرعباسپس از آن در زمان نخست
ناآرامی   بنزين و نفت از  تا مانع  اتخاذ شد  با رشد های گسترده و شوکسفيد  ناگهانی شود.  های 

شمسی و همچنين افزايش شهرنشينی فشار روی مصرف بنزين    ۵٠مصرف خودرو در اوايل دهه  
بندی  گرفته شده، اصلاحات کوچک قيمتی و سهميهبيشتر شد. اما با توجه به روند سياستی درپيش

ریال افزايش يافت. پس از هويدا   ٨قيمت بنزين به   ١٣۵۶محدودی اتخاذ شد و در نهايت در سال  
وزيری جمشيد آموزگار (آخرين دولت پيش از انقلاب)، قيمت بنزين مقدار اندکی در زمان نخست
 ). ١٩٨١:۴٣٨، ١٣ریال رسيد (کاتوزيان   ١٠ه قيمت افزايش يافت و ب
، قيمت بنزين ١٣۵٧وقوع انقلاب اسلامی و تغيير حاکميت ايران در اواخر سال    در بحبوحه

ریال باقی ماند. همزمان با شروع جنگ تحميلی ايران و عراق،   ١٠در نرخ ثابت    ١٣۵٩تا سال  
های بالای جنگ ریال افزايش داد. اين تغيير قيمت با توجه به هزينه  ٣٠دولت قيمت بنزين را به  

مورد نياز   تحميلی و محدوديت مالی ايران در آن زمان حياتی بود و دولت با اين افزايش بودجه 
، قيمت بنزين ثابت بود اما ۶٠یجنگ را تا حدودی تأمين کرد. پس اين تغيير قيمت تا اواخر دهه

های ریال رسيد. به طور کلی در اين دوران، قيمت بنزين افزايش  ۵٠به قيمت     ١٣۶٩در سال  
  و آرامی را تجربه کرد (درگاه مرکز آمار ايران).  جزئی

کرد در شرايط پس از  رفسنجانی، دولت تلاش میبا آغاز دوران رياست جمهوری اکبر هاشمی
به    ١٣٧۴ادامه يافت. اما در سال    ١٣٧٣جنگ، قيمت بنزين را ثابت نگه دارد. اين ثبات تا سال  

 شي افزا  نيتومان، عرضه شد. ا  ١٠  متيو با ق  يافت  شيحدود دو برابر افزا  نيبنز  متي ق  کبارهي
تورم  متيق نرخ  تأثير  نرخ  ۴٩/ ۴در حدود    یتحت  ؛  بود  ا  یدرصد  به    نيکه  را  از   یک يسال 

از    یاجهش تورم حاصل مجموعه   ن ي. اه بودکرد  لياقتصاد کشور تبد  خيتار  یهاسال  نيتریتورم
عوامل    نياز ا  یک ي اثر گذاشتند.    هامتي ق  یبود که به طور همزمان بر سطح عموم  یاقتصاد  ملعوا

  یبرا  ازيمورد ن  یاز منابع مال  یبه منظور تأمين بخش  یدولت از بانک مرکز  استقراض گسترده
شد.    رانيدر اقتصاد ا  ینگ يقابل توجه نقد  شياقدام موجب افزا  نيدوم توسعه بود. ا   برنامه   یاجرا
سرعت   انيتورم صورت نگرفت و م  شيبا افزا  ،به صورت متناسب  ینگ ينقد  شيافزا  نيحال، ابااين

  ) ١٣٨٧(حسينی و محتشمی،  وجود داشت. یقابل توجه یو تورم ناهماهنگ  ینگ يرشد نقد
  ی ريگنرخ ارز در بازار آزاد بود که منجر به شکل   یدارينوسانات مکرر و ناپا  گر،يد  عامل

خانوارها به منظور   یطيشرا  نيدر چن  شد.  یفعالان اقتصاد  انيدر م  یانتظارات تورم  ديو تشد
و فروشندگان با   دکنندگانيخود را جلو انداختند و در مقابل، تول  یدها يخود، خر  ديحفظ قدرت خر

ق  ها؛متيق  شتريب  شيافزا  ینيب شيپ افزا  متيسطح  را  خدمات  و  ا  شيکالاها   یرفتارها   نيدادند. 
 استيفشار تقاضا، س  بيترک  بيترت  نيشد. به ا  بدل  تورم  یبرا  دکنندهيتشد  یخود به عامل  ،یانتظار
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انتظارات تورم  یثباتیو ب  یانبساط  یپول  شيساز افزا  نهيمردم، زم  ینرخ ارز، همراه با شتاب 
    )١٠۴۵: ١٣٧٧(شاکری،  شد. ١٣٧۴در سال  نيبنز یناگهان

  ن يدر ا  نيهمچن   کاست.  یانرژ  ارانهيخود از    یهانهيکاهش هز  یدولت برا  یطيشرا  نيدر چن
افزايش جمعيت شهری و رشد تعداد خانوارهای طبقه  دوران تبع   یهاتعداد خودرومتوسط،    به 

به    ازيبالا رفته بود که ن  زين  نيشده بود و به تبع آن مصرف بنز  شتريبنيز  مردم    مورد استفاده
افزايش يافت. در سال    ١٣٧۶ای دوساله، مجدد قيمت بنزين در سال  پس از وقفه  کنترل داشت.

گيری در مورد اين افزايش قيمت قبل از  تومان رسيد که تصميم   ١۶قيمت بنزين به ليتری    ١٣٧۶
  ) ١٣٩۴تحويل دولت به سيد محمد خاتمی گرفته شده بود. (ميز نفت، 

يافت. دليل های مختلف به طور مدوام افزايش میبه بعد، قيمت بنزين در سال  ١٣٧۶از سال  
ها قيمت واقعی بنزين  های جزئی جلوگيری از بحران اقتصادی بود؛ زيرا در اين سال اين افزايش

های زيادی بابت پرداخت مبالغ در جهان افزايش چشمگيری داشت و دولت ايران متحمل هزينه
يارانه می  سنگين  يارانه انرژی  اين  نسبت   شد.  به  ايران  در  بنزين  قيمت  اختلاف  باعث  سنگين 

اين اختلاف قيمت، قاچاق سوخت از ايران به ديگر  های همسايه شده بود. ديگر اينکه نتيجهکشور
  کشورهای همسايه نيز بود. 

دوره رياست  در  با  دوم  بنزين  قيمت  ماه هر سال  فروردين  در  سيد محمد خاتمی،  جمهوری 
تا سال  رو میافزايش روبه افزايشی  از   ١٣٨٣شد. اين روند  ادامه پيدا کرد تا در نهايت طيفی 

گرايان مجلس هفتم، با هدف جلوگيری از بيشتر شدن تورم طرحی را در مجلس تصويب اصول 
های انرژی مانند بنزين ممنوع شد. بعد از کردند که با توجه به آن هرگونه افزايش قيمت حامل

  )١٣٩٨بدون تغيير باقی ماند. (اقتصاد نيوز،  ١٣٨۵تصويب طرح مجلس،  قيمت بنزين تا سال 
نژاد، دو بار قيمت بنزين تغيير کرد. رياست جمهوری محمود احمدی  در دوره   ١٣٨۶سال  

تومان رسيد. اما در تيرماه   ١٠٠اولين تغيير در خردادماه اتفاق افتاد که قيمت هر ليتر بنزين به  
سهميه سال طرح  سوختهمين  نظام  وارد  سوخت  کارت  و  اجرا  بنزين  شد.  بندی  ايران  رسانی 

تومان و به ازای هر ليتر   ١٠٠ای  های اعلام شده در آن زمان به ازای هر ليتر بنزين سهميهنرخ
درصدی آن در سال    ٣٠٠بندی بنزين و افزايش قيمت  تومان بود. در پی سهميه  ۴٠٠بنزين آزاد  

حال تغييری در سياست گرفت؛ اما بااين  های مردمی در چندين شهر ايران شکلناآرامی  ١٣٨۶
آمده و ضرورت بندی ادامه يافت. با توجه به شرايط پيشه وجود نياورد و روند سهميهاعمال شده ب

  روشنگری در مورد دلايل اين تغيير قيمت، توضيحاتی توسط دولت وقت ارائه شد.  
  ١٣٨٨برگزاری انتخابات رياست جمهوری سال  (که در پی  ١٣٨٨های سال  پس از ناآرامی

وجود آمده بود)، برای جلوگيری از التهابات اجتماعی، نرخ بنزين ثابت نگه داشته شد اما در  به
سازی ها، برای کاهش بار مالی دولت و نزديکهمزمان با اجرای طرح هدفمندی يارانه  ١٣٨٩سال  

تومان و قيمت بنزين آزاد    ۴٠٠ای به هر ليتر  قيمت بنزين به فوب خليج فارس، قيمت بنزين سهميه
  )١٣٨٩تومان رسيد. (آرشيو روزنامه اطلاعات،  ٧٠٠به ليتری 

ها دولت قيمت دوم هدفمندی يارانه  در دولت حسن روحانی، طی اجرای مرحله   ١٣٩٣سال   
افزايش قيمت بعضی از حاملحامل اين مرحله،  داد. در  افزايش  انرژی را  به های  های انرژی 

افزايش مجدد قيمت خورد.  صورت تدريجی بود؛ اما برای بعضی ديگر افزايش بيشتری به چشم می
موجب شد تورم، رشد اقتصادی و ساير متغيرهای کلان اقتصادی دستخوش   ١٣٩٣بنزين در سال  

  ١٠٠٠بنزين تک نرخی اعلام شد که قيمت آن    ١٣٩۴پس از آن در خردادماه سال    .تغيير شوند
ها بلااستفاده شدند. اين نرخ تا اوايل  تومان به ازای هر ليتر بود و با نرخ جديد عملاً کارت سوخت
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  )١٣٩٧ثابت باقی ماند. (آرشيو روزنامه اطلاعات،  ١٣٩٧سال 
ا    ١۴ايـالات متحـده آمريکـا از برجـام  ١٣٩٧در اوايـل ســـــال   خـارج شـــــد و بـه دنبـال آن ايران بـ

های های اقتصــادی و تحريمی شــديدی مواجه گشــت. در اثر خروج آمريکا از برجام، درآمد شــوک 
ــارت نفتی ايران کاهش يافت و هزينه  ــد. افزون بر آن خس ــتر ش های ناشــی از بلايای  های دولت بيش

طبيعی، فشـار بيشـتری به جامعه و اقتصـاد ايران وارد کرد که جبران آن بسـيار دشـوار بود. در سـال  
با توجه به شـــرايط جامعه برخی مخالف افزايش قيمت بنزين بودند؛ اما از يک طرف قانون   ١٣٩٨

شـديد دولت، ضـرورت افزايش قيمت بنزين    ها و از طرف ديگر کسـری بودجه هدفمندسـازی يارانه 
داد. يک سـال و نيم بعد از فشـار حداکثری که دولت ترامپ عليه ايران به کار برده بود را نشـان می 

ــهميه از اعلام قيمت  و بعد  ــامل بنزين سـ   ٣٠٠٠تومانی و بنزين آزاد    ١۵٠٠ای  های جديد بنزين، شـ
ی نســبت به افزايش قيمت بنزين و ا های گســترده ناآرامی   ١٣٩٨آبان ســال    ٢۴تومانی؛ ســرانجام در  

ــکل گرفت. علی  ــوب تورم بالای آن زمان ش ــارت رغم زمان کوتاه آش ــده به اموال ، خس های وارد ش
ای که به نقل از پايگاه  های قبل نبود. به گونه عمومی و خشــونت اعتراضــات قابل مقايســه با ســال 

ميليارد تومان برآورد شـده بود، درحالی که هنوز آمار دقيقی از    ٢٣٣٣تابناک حجم خسـارات حدودا  
 دهها که در مورد دلايل عم ها در دسـت نبود. اما اين ناآرامی های وارد شـده به برخی شـهر خسـارت 

ســـال اعتراضـــات ) معتقد اســـت ١٣٩٩آن هنوز هم اختلاف نظر وجود دارد. در اين زمينه مدنی ( 
ه قيمـت بنزين صــــورت گرفـت ، ١٣٩٨ دا در اعتراض بـ امـا خطـای بزگی اســـــت اگر علـل و   ؛ ابتـ
بررسـی اعتراضـات وی با بيان اينکه های اين اعتراض را به همين يک عامل منحصـر کنيم.  زمينه 

ــان می  ــابه، نشـ ــروع عنوان جرقه و نقطه توان از افزايش قيمت بنزين به دهد می مشـ  اما  کرد،  ياد  شـ
. آن را نيز در نظر گرفت قبل از شــروع  دلايلی   و   ها بايد زمينه   دارد،   وســيعی   دامنه  که   اعتراضــاتی 

اعتمـادی بـه دولـت بـه عنوان عوامـل وقوع بـه عوامـل متعـددی مثـل فقر، نـابرابری اجتمـاعی و بی مـدنی  
ه در مجموع، ترکيب اين عوامل، زمينه اعتراضـات را فراهم آورد که    کند می اضـات آبان اشـاره  اعتر 

ای برای تغيير تصـميم دولت در خصـوص قيمت  نتيجه   ١٣٩٨اسـت. به هر روی، اعتراضـات سـال  
جمهوری ابراهيم رئيسـی همچنان قيمت بنزين ثابت  بنزين به دنبال نداشـت و تا دوران کوتاه رياسـت 

جمهوری مسـعود  ). اما در حال حاضـر و دوران رياسـت ١۴٠٠ماند(آرشـيو روزنامه اطلاعات،   باقی 
هيئت وزيران، نرخ ســوم بنزين را رســماً اعلام کرد:   ١۴٠۴آذرماه ســال    ٢پزشــکيان، در تاريخ 

ــهميه  ــت و از نيمه   ٣٠٠٠و    ١۵٠٠ها به ترتيب  های اول و دوم خودرو نرخ  ميزان س دوم    تومان اس
  تومان، تعيين شده است.   ۵٠٠٠آذرماه قيمت بنزين آزاد  

  
  تارخيچه تغيير قيمت بنزين: ١جدول  

 نيبنز متيق دولت  سيرئ  تاريخ
 )ریال(

درصد  
  شيافزا

 بازخورد جامعه 

    _  ۵  محمد مصدق   ٠٢/١٣٣٠
  های مردمی بروز ناآرامی  ٪١٠٠  ١٠  حسنعلی منصور   ٠٣/٠٩/١٣۴٣

 
  ١٣٩۴تيرماه    ٢٣ای ايران در  ای ايران که در راستای توافق جامع بر سر برنامه هستهمعروف به توافق هسته .  ١۴

شامل چين، فرانسه، روسيه، انگليس، ايالات متحده آمريکا و آلمان منعقد شد.    ١+ ۵بين کشور ايران و کشورهای  
جانبه از اين عهدنامه خارج شد و به اعمال سياست فشار حداکثری به صورت يک  ١٣٩٧آمريکا در ارديبهشت ماه سال  
 بر کشور ايران، روی آورد. 
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 نيبنز متيق دولت  سيرئ  تاريخ
 )ریال(

درصد  
  شيافزا

 بازخورد جامعه 

    - ٪۴٠  ۶  حسنعلی منصور   ٢٠/١٠/١٣۴٣
  ٪٣٣  ٨  اميرعباس هويدا   ٠١/٠١/١٣۵۶
  ٪٢۵  ١٠  جمشيد آموزگار   ٠١/٠١/١٣۵٧

  ٪٢٠٠  ٣٠  صدر ابوالحسن بنی  ٠٣/١٣۵٩
٠١/٠١/١٣۶٩   

 
 

اکبر هاشمی  
  رفسنجانی 

۵٠  ۶٧٪  
٠١/٠١/١٣٧۴  ١٠٠  ١٠٠٪  
٠١/٠١/١٣٧۶  ١۶٠  ۶٠٪  

٠١/٠١/١٣٧٧   
 
 
 
 
 
 

  سيد محمد خاتمی 

٢  ٢٠٠۵٪  
٣  ٠١/٠١/١٣٧٨۵٧  ٠۵٪  
٣٨  ٠١/٠١/١٣٧٩۵  ١٠٪  
٠١/٠١/١٣٨٠  ۴۵١٧  ٠٪  
٠١/٠١/١٣٨١  ۵١١  ٠٠٪  
٠١/٠١/١٣٨٢  ۶۵٣٠  ٠٪  
٢٣  ٨٠٠  ٠١/٠١/١٣٨٣٪  

٠١/٠٣/١٣٨۶   
 
 

  نژاد محمود احمدی 

٢  ١٠٠٠۵٪  
  های مردمی بروز ناآرامی  ٪٣٠٠  ۴٠٠٠  ١٣٨۶/٠۴/٠۶
٧  ٧٠٠٠  ٢٨/٠٩/١٣٨٩۵٪    

٠۶/٠٢/١٣٩٣   
  حسن روحانی 

١٠٠٠٠  ۴٣٪  
  های مردمی بروز ناآرامی  ٪٢٠٠  ٣٠٠٠٠  ٠٨/١٣٩٨/٢۴
همزمانی با حذف ارز ترجيحی    ٪۶۶  ۵٠٠٠٠ مسعود پزشکيان   ٢٢/٠٩/١۴٠۴

کالاهای اساسی و بروز  
  های مردمی ناآرامی

  گردآوری و تنظيم محققان منبع: 
  

دهد.  نشان می  ١۴٠۴تا    ١٣٣٠تغييرات قيمت بنزين را از سال    ) تاريخچه ١جدول شماره (
طبق اطلاعات اين جدول، آخرين باری که در دولت حسن روحانی قيمت بنزين تغيير کرده سال  

های مردمی نيز همراه بوده است. بديهی است که اين واکنش در بوده که با بروز ناآرامی  ١٣٩٨
ايران به قيمت بنزين است. به همين دليل   اهميت و حساسيت بالای جامعه نشان دهنده ١٣٩٨سال 

اجتماعی  و  سياسی  و ملاحظات  دقيق  اقتصادی  کارشناسی  نيازمند  بنزين  قيمت  در  تغيير  ايجاد 
هايی نبايد فراموش کرد که تغيير قيمت بنزين نياز به اقناع بسياری است. با وجود چنين حساسيت

  ذهنی اقشار مختلف جامعه دارد. مردم بايد حس کنند افزايش قيمت بنزين و واقعی کردن نرخ آن 
برای آنها نيز منافعی به دنبال دارد و همچنين بايد در مورد ميزان قاچاق سوخت به دليل اختلاف 

ها را درک کنند و بدانند قيمت بنزين و هدر رفت آن کاملاً مطلع شوند. وقتی مردم اين واقعيت
ها و تغييرات، همراهی کند با اينگونه طرحدولت با اين تغييرات منافع کلان آنها را کاملاً تأمين می

  ) ١۴٠٣خواهند کرد. (صالحی،  



، بهار و تابستان ١، شماره ١٧دوره                        دوفصلنامه جامعه شناسی تاريخی  
١۴٠۵  
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نکته اينکه تغيير قيمت بنزين سال جاری در دولت مسعود پزشکيان نيز با وجود همراهی اوليه  
از سوی مردم و آرامش نسبی فضای جامعه در آذرماه، به دليل همزمانی با اعمال سياست حذف 
ارز ترجيحی کالاهای اساسی و مشکلات ديگری از قبيل جهش نرخ ارز، تورم مزمن و کاهش 

منجر شد که با وجود کوتاهی زمان    ١۴٠۴ماه  های دیيد مردم، به بروز ناآرامیشديد قدرت خر
ای که طبق گزارش مادی و معنوی زيادی را به کشور تحميل کرد. به گونه  اعتراضات، خسارت

  ١۵اعلام شد. نفر  هزار ٣بيش از  ، ١۴٠۴دی ماه  آمار جانباختگانرسمی نهاد رياست جمهوری 
  

  نرخی  تجزيه و تحليل آثار و تبعات بنزين سه -۵
نرخی که دولت مسعود پزشکيان متولی اجرای آن است، در اين قسمت آثار و پيامدهای بنزين سه 

تومانی بنزين از قبل باقی   ٣٠٠٠،  ١۵٠٠های اوليه اين طرح، نرخ  شود. طبق گزارشبررسی می
ها برای خودروهای نو شماره و افراد با بيش از يک پلاک هزار تومانی جايگاه  ۵ماند و نرخ  می

آيا افزايش چند هزار   شود اين است کهشود. اما سؤال مهمی که مطرح می نيز به آن اضافه می
بنزين قيمت  حامل  تواند مشکلات ساختاریمی  ،تومانی  کند؟  اين  را حل  به   انرژی  پاسخ  برای 

  پرسش فوق بايد موارد زير را مدنظر قرار داد: 
های انرژی تثبيت نرخ بنزين و ساير حامل  ساله:  ۶الف) عقب افتادگی قيمت بنزين از تورم  

طی ساليان گذشته يکی از اشتباهات فاحش حوزه مديريت انرژی در ايران بوده است. چرا که اين 
تثبيت نرخ مصنوعی، تبعات سنگينی برای اقتصاد و امنيت عمومی به همراه داشته است. موجب 

رويه و افزايش تقاضا، فشار سنگين بر بودجه دولت، خلق نقدينگی بدون پشتوانه جهت مصرف بی
های بهداشت و درمان، افزايش تأمين يارانه پنهان، افزايش قاچاق، آلودگی بيشتر هوا، افزايش هزينه

  ميزان مرگ و مير و در مجموع کاهش کيفيت رفاه عمومی بويژه در کلان شهرها شده است. 
: آخرين باری که نرخ بنزين تغيير کرده ب) ثبات قيمت سوخت در برابر تورم فزاينده و تحريم

خاطر تورم سنگين  سال به   ۶است. در طول اين    ١٣٩٨سال پيش يعنی سال    ۶است مربوط به  
های اقتصادی، نرخ هر گرم طلا کارآيی برخی سياستهای ظالمانه و همچنين عدمناشی از تحريم

ماه رسيده است. يا مثلاً نرخ هر عدد ميليون تومان تا دی  ١۴هزار تومان به حدوداً    ۴۴۴از حدود  
تومان به    ١۶٠شود از  نان لواش که يک کالای ضروری است و قيمت آن توسط دولت تعيين می

سال نرخ بنزين ثابت مانده   ۶تومان رسيده است. سؤال مهم اين است که چرا در طول اين    ٩۶٠
ماه اين سؤال احتمالاً بايد ترس از تبعات امنيتی را پررنگ دانست؛ زيرا در آبان  است؟ در پاسخ

هايی مواجه شد.  هايی رخ داد و جامعه با ناآرامیبعد از افزايش قيمت بنزين، ناآرامی ١٣٩٨سال 
گذار با درک اين اهميت که «هزينه افزايش قيمت بنزين به سقف چسبيده و تبعات بنابراين سياست 

  خواهد داشت، از اين موضوع صرف نظر کرده بود.» امنيتی در پی
- : از طرفی طی ساليان گذشته قيمت پايين و غيرج) بنزين ارزان و مصرف بيش از ظرفيت

ای که واقعی بنزين، موجب افزايش مصرف بنزين فراتر از توان توليد داخلی شده است. به اندازه
هزار تومان عرضه    ٣هزار تومان وارد و با نرخ    ۶٠در حال حاضر دولت بنزين را ليتری حدود  

 ؟ند اساله، چه در سر داشته  ۶ تاز اين تثبيتِ مصنوعی قيم  مردان مشخص نيست که دولتکند.  می
اند؟ زيرا اصرار بر کنترل مصنوعی پر کردهچرا برای مدت زيادی قيمت را مصنوعی کنترل  

 
15. https://president.ir/fa/163429 
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آزاد  د، فنر قيمت بنزين  روچنينی که توانايی کنترل از دست می  در مواقع حساس اين  هزينه است و
، قيمت گذشته  سال  ۶  در طولبهترين حالت اين بود که    .کندشوک وارد می  و به جامعه  شودمی

ناگهانی   يرتا از تغي   کردمیها به صورت آرام و پلکانی تغيير  بنزين نيز مانند ساير کالاها و نهاده
ساله    ۶  . نکتۀ حائز اهميت اين است که تجربهآن و بروز شوک در جامعه، جلوگيری به عمل آيد

    کند. نشان داده است که جامعه با تغييرات آرام و پلکانی همراهی می  ١٣٨٣تا    ١٣٧٧های  بين سال
ناکارآمدی قيمت قاچاق سوخت و  ديگر:  تومانی  ۵٠٠٠گذاری  د)  بنزين    از زاويه   ۵قيمت 

ای به اندازه   کند؛ايجاد می  هزار تومانی با وجود فشار تورمی که برای اقتصاد و خانوارهای ضعيف
بنزين برای قاچاق در داخل    دهدشواهد نشان می  بالا نيست که بتواند قاچاق سوخت را کاهش دهد.

ليتریکشور هزار تومان به فروش   ٢۵شود و در مرز حدود  هزار تومان خريداری می  ١۵  ، 
گردد. بر اين اساس افزايش نرخ هزار تومان معامله می ۵٠ نيز با قيمت  رسد و آن سوی مرزمی

  تأثير چندانی بر قاچاق سوخت نخواهد داشت.  احتمالاً هزار تومان  ۵بنزين آزاد به 
افزايش قيمت بنزين   نکته ديگر اينکه  ه) اثر اندک افزايش قيمت بنزين بر درآمدهای دولت:

با استناد به نظر برخی   نيز نخواهد داشت.  زار تومان تأثير چندانی بر درآمدهای دولته  ۵  آزاد به
  ۵درآمد حاصل از افزايش بنزين آزاد به    کارشناسان و نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی؛

). ١۴٠۴رسد که رقم ناچيزی است (دنيای اقتصاد،  می  همت  ٣٠حدود  ، به حداکثر  هزار تومان
  شود. يعنی همچنان مشکل کسری بودجه و خلق نقدينگی نيز با اين افزايش قيمت حل نمی

با وجود تمام مسائل پيش گفته، اما امکان عرضه    و) راهکارهای همگام با افزايش قيمت بنزين: 
های  پذير نيست و با توجه به محدوديت منابع مالی دولت، بازگشت تحريم بنزين به قيمت سابق امکان 

گذار  های قيمتی برای بنزين وجود ندارد. البته سياستای جز کنترل بين المللی و تورم فزاينده، چاره 
گيری، تعيين سقف روزانه  های سوخت های غيرقيمتی محدوديت های قيمتی از اهرم بايد در کنار کنترل 

تواند انگيزه قاچاق بنزين را بين ببرد؛  هزار تومانی نيز نمی   ۵و ... هم استفاده کند؛ زيرا قيمت  
های مرزی بايد تقويت شود. همچنين  های سوخت مناطق و استان بنابراين تشديد نظارت بر جايگاه

هزار تومانی   ۵پذير جامعه که احتمال دارد بنزين  در کنار موارد فوق، بايد قشرهای ضعيف و آسيب 
موجب تشديد بحران در بين اين اقشار شود، مورد توجه قرار بگيرند و با سياست های حمايتی، در  

  چتر حمايت دولت قرار بگيرند. 
افزايش قيمت    ٣شرط موفقيت سياست بنزين    هزار تومانی:  ۵٠٠٠ز) شرط موفقيت طرح 

نرخی اين است که اولاً اصرار بر اجرای اين سياست طولانی نباشد و سعی شود طی ساليان آينده 
اينکه بايد از تجارب موفقِ گذشته استفاده کرد و تغيير قيمت از تعدد نرخ ها کاسته شود. ديگر 

تری صورت بپذيرد تا بنزين بايد به آرامی و همانند ساير اقلام و کالاها، در فواصل زمانی کوتاه 
 مجدد از فاصله گرفتن قيمت واقعی و قيمت مصنوعی بنزين جلوگيری شود. 

  
  گيری بندی و نتيجهجمع -۶

ساز تغيير در قيمت بنزين در اين مطالعه مروری سعی شده با يک مرور تاريخی، اتفاقات زمينه
  مورد بررسی قرار گيرد.  ١۴٠۴تا  ١٣٣٠های های آن را طی سال و پيامد

دهد از زمان آغاز استخراج نفت های گذشته در تاريخ معاصر ايران نشان میتجربه  مشاهده
گذاری قيمت های کارا و دقيق در حوزه گذاریتاکنون، وفور منابع نفتی سبب شده است که سياست

های انرژی، همواره در حاشيه قرار گيرد و دولت از اهميت آن غافل شود. همچنين بررسی حامل
واکنش و  بنزين  قيمت  تغييرات  می روند  نشان  آن،  به  نسبت  اجتماعی  بنزين های  قيمت  که  دهد 
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رو، هرگونه اصلاح قيمت و نزديک کردن قيمت حساسيت اجتماعی و اقتصادی زيادی دارد. از اين 
پذير مصنوعی بنزين به سطح واقعی آن، بدون جلب اعتماد و همراهی اقشار مختلف جامعه امکان

های اصلاح قيمت بنزين از نخواهد بود. در اين مسير ضروری است شهروندان نسبت به کارکرد
جمله نقش آن در کاهش قاچاق سوخت، بهبود وضعيت درآمدهای دولت و کاستن از فشار بر منابع 

  مالی عمومی؛ آگاه شوند.
توان انتظار داشت  سازی اين منافع و ايجاد درک و همراهی مشترک، میتنها در صورت شفاف

تحقق اصلاحات پايدار در بخش انرژی فراهم    ها حمايت کرده و زمينهجامعه از اجرای اين سياست
در اين    ها، دولت مسعود پزشکيان نرخ بنزين را دوباره افزايش داد.شود. با وجود اين حساسيت

هزار تومانی برای خودروهای نو شماره و  ۵مانند و نرخ های مصوب گذشته باقی میزمينه نرخ
شود. اين تغيير در قيمت بنزين و افزايش آن اجتناب افراد با بيش از يک پلاک، به آن افزوده می

رويه و افزايش تقاضا، فشار سنگين بر موجب مصرف بیناپذير است؛ زيرا تثبيت قيمت گذشته  
جه دولت، خلق نقدينگی بدون پشتوانه جهت تأمين يارانه پنهان، افزايش قاچاق، آلودگی بيشتر بود

ومير و در مجموع کاهش کيفيت های بهداشت و درمان، افزايش ميزان مرگهوا، افزايش هزينه
هزار تومانی   ۵ويژه در کلان شهرها شده است. با وجود اين ضرورت، تعيين نرخ  رفاه عمومی به

و همچنين  تأثير چندانی بر قاچاق سوخت  احتمالاً  المللی،  خاطر فاصله زياد با نرخ بنزين بيننيز به
نيز نخواهد داشت. صرفاً اين افزايش قيمت، نارضايتی   درآمدهای دولتافزايش  تأثير چندانی بر  

  دهد بدون اينکه کارآيی مناسبی داشته باشد. های جامعه را افزايش می
محدود به  توجه  تحر  تيبا  فشار  دولت،  بالا  هام يمنابع  تورم  در  و  شده  ذکر  موارد  ديگر  و 

قبل،  بخش با  ستين  یکاف  يیتنهابه  یگذارمتيقهای  ابزارها  ديو  مکمل مانند سقف روزانه    یاز 
 زه ينگا یهزار توماننرخ پنج یچراکه حت ؛استفاده شود زين  یريگسوخت یهاتيمصرف و محدود

 تي اهم  یدر مناطق مرز  ژهيبه و  هاگاهيجانظارت بر    ل،يدل  ني. به همبردینم  نيقاچاق را از ب
اقشار کم  نيهمچن  دارد.   زيادی آسلازم است  قالب س  ريپذب يدرآمد و  تحت   یتيحما  یهااستيدر 

  بر آنها نشود.  یفشار اقتصادوارد آمدن باعث  متيق شيتا افزا رنديپوشش قرار گ
در نهايت برای موفقيت سياست سه نرخی بنزين، مدت اجرای آن نبايد طولانی شود و طی 

قيمت بنزين،   های آينده بايد تعدد نرخ ها کاسته شود. همچنين نياز است به جای افزايش يکبارهسال
قيمت  بالا بردن  افزايش قيمت ساير کالاهای ضروری،  از تجربيات گذشته در مورد  استفاده  با 
بنزين به صورت تدريجی و پلکانی اعمال شود تا فاصلۀ بين قيمت واقعی و قيمت مصنوعی بنزين  

  در ايران کاهش يابد و اصلاح بازار به شکل پايدار انجام شود.  
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Abstract 
Gasoline is one of the most important energy carriers in Iran, and its pricing 
remains a highly sensitive economic and political issue. Any decision 
regarding changes in gasoline prices must take into account not only 
economic considerations but also social and security implications. 
Consequently, Iranian governments have often pursued policies aimed at 
stabilizing gasoline prices, acting as intermediaries between market pressures 
and public concerns to prevent substantial price increases.This review study 
examines, through a historical analysis, the major events that led to changes 
in gasoline prices and their consequences in Iran between 1951 and 2025. 
Drawing on historical evidence and previous studies, the research investigates 
the patterns of gasoline price adjustments and their economic and social 
outcomes.The findings indicate that the most successful pricing strategies 
have involved gradual and incremental annual adjustments, with price 
increases generally remaining below 100 percent. Historical evidence further 
suggests that the artificial stabilization of gasoline prices over extended 
periods, followed by sudden increases exceeding 100 percent, significantly 
raises the likelihood of economic shocks, public dissatisfaction, and social 
unrest.The study concludes that sustainable gasoline pricing policies require 
gradual adjustment mechanisms that balance economic efficiency with social 
and political stability. 
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