
 

چهارچوبی برای بررسی عوامل مؤثر در رشد و تکوین    تاریخی   نهادگرایی 

 تکنوکراسی در ایران 
 

 2سمیه پورسلطانی ،   1زهرا علیزاده بیرجندی

 

 بیرجند دانشیار گروه تاریخ دانشگاه    . 1

 ارشد تاریخ پژوهشگر و ویراستار، کارشناس  . 2

   

 چکیده 

؛ در این  شد تکنوکراسی مدلی از حکمرانی است که در جوامع صنعتی و به دنبال اهمیت یافتن علوم و فنون مطرح 

ب  اداره جامعه را  فنی  دارای تخصص علمی و  افراد  پهلوی نیز  عهده می ه  سیستم حکومتی  ایران عصر  گیرند. در 

اساس، مقاله حاضر  . براین شد سالاران به مناصب سیاسی فراهم سازی زمینه ورود فن های صنعتی تأثیر سیاست تحت 

با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و با اتکا به مبانی نظریه نهادگرایی تاریخی به تبیین نحوه عاملیت نهادها و کنشگران  

فرایند شکل  ایران اختصاص یافته است.  مؤثر در  تکنوکراسی در  از  های  یافته گیری و رشد  نقش  پژوهش حاکی 

سازی بستر تکنوکراسی است.  دهی به توسعه و فراهم های تمرکزگرایانه حکومت در جهت کننده شاه و سیاست تعیین 

گرفته  ها و اقدامات انجام ه برنامه ها و قوانین کلان ب ، محل تبدیل سیاست با تمرکز بر نهادهای رسمی   ، سطوح میانی

بوده و کنشگران در سطح خرد شامل سیاست  اقتصاد  تأسیس  در حوزه صنعت و  مدیران، کارآفرینان در  مداران، 

به های صنعتی، راه سازمان  ها و  ها در کارخانه کارگماردن آن اندازی واحدهای تولیدی، تربیت نیروهای تکنسین و 

 اند.  ای داشته کننده های صنعتی نقش تعیین سازمان 
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بهره گذاری سیاست  بدون  که  است  اثربخش  حاکمیت  های  در  متخصص  نیروهای  و  نخبگان  از  گیری 

جنوبی بر نقش  شده در کشورهای ژاپن و کره گرفته کار ای به ، در مدل توسعه نمونه برای ؛  پذیر نیست امکان 

(. در  1۸۷: 1۴۰2های فرهنگی تأکید شده است )صادقی و بهشتی، گرایی، آموزش و ارزش دولت، صنعت 

  ؛ ها به مناصب دولتی هستیماگرچه از دوره قاجار شاهد اعزام برخی محصلین به اروپا و ورود آن نیز ایران 

ساختار   در غرب  نیروهای تجددطلب و تحصیلکرده یافته و مؤثر حضور سازمان ها برای  نخستین تلاش اما 

دولت عالیخانی برای بهبود  شمسی    ۴۰ها ادامه یافت تا در دهه  در دوره رضاشاه آغاز شد. این تلاش دولت  

های نو  در پرتو ایده براین،  د. علاوه کرهای ایرانی اقدام  وضعیت صنعت و اقتصاد ایران با تکیه بر تکنوکرات 

به فعالیت کردند  سازمان سالاران ایرانی  فن سازی را سرعت بخشند.  روند صنعتی   تا ها و نهادهایی آغاز 

اختصاص یافته است.  در ایران    آفرین در رشد تکنوکراسی مقاله حاضر به بررسی نهادهای نقش   اساس،براین 

صورت  و اسناد  ای  گیری از منابع کتابخانه و با بهره   تاریخی   بر نظریه نهادگرایی   با تکیه که    ، این بررسی 

 است: ذیل  پرسش گویی به  به دنبال پاسخ  ، گرفته 

 ؟  نحوه عاملیت نهادهای مؤثر در فرایند تکنوکراسی در دوره پهلوی چگونه بوده استـ 

 پیشینه تحقیق 

دهد در برخی منابع به صورت گذرا به تکنوکراسی در ایران اشاره  پژوهش حاضر نشان می   پیشینه بررسی 

گذاری اقتصادی در ایران به  تکنوکراسی و سیاست کتاب    توان به ترین این آثار می میان مهم از    . شده است 

نویسنده به ثبت تجارب زندگی رضا نیازمند در حوزه    اشاره کرد. در این کتاب،   ( 1۴۰۰)   روایت رضا نیازمند 

ها در توسعه  ها و نقش آن گیری تکنوکرات پردازد. بخشی از کتاب به دوره قدرت مدیریت و صنعت می 

ش اختصاص یافته است. این مطالب به صورت پراکنده و به صورت  ۴۰اقتصادی و صنعتی ایران در دهه 

های توسعه  نشانه نیز به  (  1۳۹۷)   داستان توسعه در ایران کتاب  جلد نخست  گویی بیان شده است. در  خاطره 

پرداخته شده است. فصل پنجم این کتاب با عنوان »ورود   ۵۷در ایران از دوره صدارت امیرکبیر تا انقلاب 

ها به عرصه توسعه« به اختصار به وضعیت آموزش و پرورش در برنامه توسعه، انقلاب سفید و  تکنوکرات 

سیاست در ایران  سازی در  برنامه سوم اختصاص دارد. کتاب  آب، برق، گاز و راه   مربوط به ی  هاپروژه 

پردازد. در فصل  با تمرکز بر طبقه متوسط جدید در ایران به جایگاه این طبقه در سیاست می    ( 1۳۸۷)

  نامه ها با نظام قدرت در دوره پهلوی  بیان شده است. پایان سالاران و نحوه مواجهه آن بندی فن چهارم، دسته 
شکل تکنوکرات  تبارشناسی  بر  ها:  آن  پیامد  و  ایرانیان  نزد  پیامد  و  ایرانیان  نزد  پیشرفت  تصور  گیری 

و کنش ارزیابی  انسان با خوانش تاریخ به شیوه (  1۳۹۷)   های سیاسی های تاریخی  پدیده  های  به  شناختی 
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می  فرهنگ  بستر  در  ایران  در  در  نویسندگان  پردازد.  توسعه  تکنوکراسی  گفتمان  تکوین  و  »ظهور  مقاله 

( و  1۳۳2ـ1۳2۰به تکنوکراسی با رویکرد گفتمانی در دو دوره تاریخی )   نیز ( 1۴۰۴حکومت پهلوی دوم« ) 

گیری تکنوکراسی  یک از آثار مذکور نهادهای اثرگذار در شکل . بااین حال در هیچ انده ( پرداخت1۳۵۷ ـ1۳۳۳)

 . است   مورد بررسی قرار نگرفته   گیری از نظریه نهادگرایی تاریخی بهره با در ایران 

 مبانی نظری 

 تکنوکراسی 

)قدرت و حکومت و فرمانروایی(    KRATOS)فن و هنر( و    TEKHNEواژه یونانی    دو   از   تکنوکراسی 

و در اصطلاح به معنای حکومت فن یا  (  11۹:  1۳۷۵  )»بازشناسی مفهوم تکنوکراسی«، شده است    تشکیل 

های تکنولوژیک  سالاری است که زمامداران، کارشناسان و صاحبان فن بر ماشینیسم، دانش فنی و مهارت فن

 (.   Gunnel, 1982: 392کنند ) تکیه دارند و زندگی اقتصادی و سیاسی را رهبری می 

، نخستین کسی است که به نقش و جایگاه تکنوکراسی  م( 1۸2۵- 1۷۶۰)   فرانسوی سن سیمون، فیلسوف  

در آن سازماندهی و اداره  که    کرد بینی  ای را پیش جامعه م در »راهنمای صاحبان صنایع«  1۸۳۰پی برد. او در  

  نویسنده امریکایی   ، ویلیام هنری اسمیتم 1۹1۹در  را    این اصطلاح   سالاران است. در دست فن   امور کاملاا 

مهندسان  با نوشتن کتاب    ،م( 1۹۷۰ـ    1۸۹۰)   ، مهندس آمریکایی ت و هاوارد اسکاتساخ  ، م(1۹۴۰ـ    1۸۵۵)

ای برای سنجش ارزش در کار آید که اساس  واحد تازه  او معتقد بود باید   آن را رواج داد.قیمت و سیستم  

صورت حکومت به دست  نظر او »انرژی تولید« است. دراین   آن قوانین ثابت فیزیکی باشد. این واحد، به 

های اقتصادی  تأثیر تئوری معتقدین به این نظریه تحت .  ( 2۴۶ـ    2۴۵:  1۳۹2آشوری،  )  شناسان خواهد افتاد فن

 (.  Gunnel, 1982: 393) نیز قرار گرفتند   2و اصول مدیریت علمی کار تیلور   1وبلن 

داری، تحولاتی را در  های نظام سرمایه همراه با افزایش پیچیدگی   ، رشد جامعه صنعتی در قرن بیستم

ساخت طبقات اجتماعی به دنبال داشت و با توجه به اهمیت یافتن اطلاعات، دانش، مهارت، تخصص و  

های نفوذ در این  ترین گروه ها را از مهم توان آن سالاران شکل گرفت که می ای به نام فن علم گروه تازه 

  انقلاب مدیران م در کتاب 1۹۴1، در  م(1۹۸۷ـ    1۹۰۵)  آمریکایی   پرداز نظریه ، ۳جوامع دانست. جیمز برنهام 

داری به نوعی از جامعه هستیم که خود آن را »جامعه  کند که ما در حال انتقال از جامعه سرمایه استدلال می 

 
1 . Thorstein Veblen 
2 . Frederick W. Taylor 
3 . James Burnham 
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نامد. در این جامعه، تصرف مناصب قدرت، هم در حکومت و هم در نظام اقتصادی، توسط  مدیریتی« می 

اند. لاسول، لرنر، آلوین تافلر، ژان مونو  داران قدیم را گرفته گیرد که جای سرمایه طلبی صورت می مردان جاه 

»بازشناسی مفهوم  اند )پرداخته   له ئ مسو داروندورف از دیگر افرادی هستند که به شکلی در آرای خود به این  

 (.  12۰  : 1۳۷۵  تکنوکراسی«، 

 تاریخی   نظریه نهادگرایی

ابداع  یا قراردادهای  در جامعه  بازی  را شکل  نهادها قوانین  انسانی  روابط متقابل  انسانی هستند که  شده 

ها، قوانین و اصول رفتاری( و  )فتواهای دینی، عادات، سنت   های غیررسمیها از محدودیت دهند. آن می 

ها در  اند. سازمان ها تشکیل شده های اجرایی آن های اساسی، حقوق مالکیت( و ویژگی قواعد رسمی )قانون 

هدف مشترک دستیابی به اهداف  ها را آن اند که  هایی از افراد تشکیل شده کنار نهادها قرار دارند که از گروه 

  های ه (. بررسی نقش و کارکرد نهادها در چهارچوب نظری21- 1۹:  1۳۸۵معین گرد هم آورده است )نورث،  

 ای برخوردار بوده است.  همواره از جایگاه ویژه  ( جدید  رویکردهای کلاسیک و رویکردهای )نهادگرایی 

سال  تاریخی در  نهادگرایی  نظریه  اخیر،  شاخه ۴های  جدید( )از  نهادگرایی  از    های  یکی  جایگاه  در 

رویکردهای اساسی در تحلیل فرایندهای نهادی و توسعه سیاسی ـ اقتصادی مطرح شده است. این نظریه  

نه  نهادها  که  است  استوار  اصل  این  ندارند بر  ثابتی  ساختارهای  تاریخی    ؛ تنها  فرایندهای  محصول  بلکه 

 ,Thelenدهند ) ساسی، اقتصادی و اجتماعی را شکل می اای هستند که مسیر توسعه و تغییرات  پیچیده 

کند که تغییرات نهادی غالباا در قالب  نهادگرایی تاریخی تأکید می   (. به عبارت دیگر، 370-375 :1999

مسیر  به  حساس   ۵وابستگی  لحظات  می   ۶و  تصمیم روی  که  معنا  بدین  تاریخی  دهد؛  رویدادهای  و  ها 

ها و ساختارهای نهادی در طول زمان هستند و تغییرات بنیادین نادر و وابسته به  چهارچوب کننده  تعیین 

 (. Pierson, 2004: 15-20)  اندشرایط خاص تاریخی 

از ویژگی  به فهم  یکی  های مهم نهادگرایی تاریخی بررسی نهادها در چندین سطح تحلیل است که 

میانه و خرد  تر فرایندهای نهادی کمک می عمیق  کند. در این رویکرد، تحلیل نهادی به سه سطح کلان، 

  چهارچوب پردازد که می و اقتصادی سطح کلان به ساختارهای بزرگ و گسترده سیاسی    :۷شود تقسیم می 

 
4 . Historical Institutionalism 
5 . Path dependence 
6 . Critical juncture 

اما پژوهشگران حوزه نهادگرایی تاریخی  ؛تحلیل چندسطحی در علوم اجتماعی استبندی برآمده از سنت این تقسیم .  7

 کنند.  ارچوبی برای تحلیل نهادها استفاده می هعنوان چنیز از آن به
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شوند  هایی بررسی می نهادها و سازمان   ی سطح میاندر  د.  نکنرا تعیین می ها  دولت   مشی خط کلی توسعه و  

های  کنند. سطح خرد نیز به بازیگران فردی، گروه نهادی را مدیریت می که فرایندهای نهادی و تعاملات بین 

حتی قادرند تحولات جدیدی ایجاد    ؛ اجتماعی اختصاص دارد که در فرایندهای نهادی تأثیرگذاری دارند 

ها نیروهایی بودند که پیوند میان  میان، تکنوکرات دراین .  (Mahoney & Thelen, 2010: 2-15)   کنند 

 این سه سطح را برقرار کردند. 

 اثرگذار در روند تکنوکراسی بندی نهادهای دسته 

 ـ سطح کلان  1

کلی فعالیت نهادها را تعیین    چهارچوبای اشاره دارد که سطح کلان به ساختارها و روندهای گسترده 

این سطح می  در  و    ،کنند.  زمان  ساختاری در طول  بر تغییرات  قرار  ریزی برنامه تمرکز اصلی  کلان  های 

ها در سطح  (. اهمیت این سطح بدین سبب است که اگر چه تکنوکرات Pierson, 2004: 23گیرد )می 

این سطح    ساختارهای ذیل در اساس،  گیرد. برایناما تکنوکراسی بر بستر کلان شکل می   ؛ کنند میانی عمل می 

 شوند: بررسی می 

و حکمرانی  چهارچوب  -1-1 در  : تصمیم سیاسی  و صنعتی  اقتصادی  حکومت    چهارچوب گیری 

کننده در تعیین جهت توسعه کشور داشته  د که شخص شاه همواره نقشی تعیین شموجب   متمرکز سلطنتی 

باشد. این تمرکز قدرت در دربار اصلاحات اقتصادی و صنعتی را در بیشتر موارد به صورت حرکت از بالا  

 (. Abrahamian, 2008: 124به پایین درآورد که کمتر به مشارکت اجتماعی تکیه داشتند ) 

: دولت نقش اصلی را  های دولتی گذاری با غلبه سرمایه   )دولتی و خصوصی(  اقتصاد مختلط  - 2-1

های دولت  گذاری سرمایه . اگرچه  ویژه در صنایع مادرهای زیربنایی و صنعتی داشت، به گذاری در سرمایه 

اما   ؛ ساز توسعه اقتصادی و صنعتی ایران بودزمینه   پتروشیمی   و   آهن، فولاد در صنایعی چون سدسازی، راه 

های آن در صنایع سبک و خدمات  غلبه دولت باعث شد بخش خصوصی کمتر رشد کند و بیشتر فعالیت 

های بزرگتری  گذاری ش، دولت سرمایه ۵۰با جهش قیمت نفت در دهه    . (۳۳۰ـ    ۳2۶:  1۳۷۸  )کاتوزیان،   باشد 

های  دولتی شکل گرفتند. بخش خصوصی نیز در پروژه های بزرگ دولتی و شبه در صنایع داشت و شرکت 

 (. ۵2۵:  1۳۸۶)آبراهامیان،   های دولتی وابسته بود ها و سفارش ولی به وام  ؛ بزرگ مشارکت داشت 

بالا، وام : تعرفه سازی و حمایت از تولید داخلیسیاست صنعتی   - 3-1 های دولتی و  های گمرکی 

شمسی    ۴۰های صنعتی دهه  از سیاست   ، های صنعتی در کنار ایجاد مناطق و شهرک   ،حمایت از صنایع مونتاژ 

از  Amuzegar, 1993: 78بود )  به  می مثبت این سیاست  نتایج    ترینمهم (.  رشد سریع صنایع  توان 
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:  1۳۸۶گسترده )آبراهامیان،  زایی  اشتغال   ، (۳2۵:  1۳۷۸و کاهش وابستگی کشور به واردات )کاتوزیان،    داخلی

رشد نکردن    حال ؛ بااین اشاره کرد و انتقال دانش فنی از طریق همکاری با مشاوران خارجی  (  ۵2۴-۵۳۰

ها به دلیل  صنایع سبک به شکل رقابتی و مستقل، عدم توازن توسعه اقتصادی و بازدهی پایین برخی پروژه 

       آید. سازی در این دوره به شمار می مشکلات صنعتی مشکلات مدیریتی و بوروکراسی گسترده از 

نفتی  - 4-1 اقتصاد  و  فناوری  واردات  به  صنایع  به  وابستگی  وابسته  صنایع  برخی  توسعه   :

براین، اتکای اقتصاد ایران به نفت  علاوه  ؛ های خارجی و انتقال فناوری از دیگر کشورها بودگذاری سرمایه 

آبراهامیان،  )  داشته باشد   اقتصادی کشور  ای بر کل ساختار باعث شد تا نوسانات قیمت آن اثرات گسترده 

مهدوی ) ( ۵۳1:  1۳۸۶ می 1۹۷۰؛ ساختاری که حسین  نام  رانتیر«  با عنوان »دولت  از آن  موجب  برد و  ( 

:  1۳۹۶زادگان و قانونی، شود )شریف گیری نهادهای مخرب توسعه می اقتصادی و شکل   ۸نابازارسویی افزایش  

1۶ .) 

 ـ سطح میانی  2

های کلان و کنشگران  ها و نهادهای رسمی تمرکز دارد که واسط بین سیاست سطح میانی بر سازمان 

د و جایی است  گیرنها و احزاب در این سطح قرار می های دولتی، اتحادیه ها، سازمان خرد هستند. وزارتخانه 

برنامه که سیاست  به  اقدامات و مقررات در حوزه صنعت و اقتصاد تبدیل می ها و قوانین کلان  شود  ها، 

(Peters, 2019: 21-25 .) 

ش، وزارت بازرگانی و پیشه و هنر به وزارت اقتصاد ملی تغییر نام  1۳2۶در    :وزارت اقتصاد  - 1-2

با هدف حمایت از صنایع کشور هیئتی به نام »هیئت مرکزی نظارت صنعتی« به    1۳۳1  ر پنجم آذ  یافت. 

ر وضع فنی و مالی و  ب ریاست وزیر اقتصاد ملی به تصویب هیئت وزیران رسید. وظیفه این هیئت نظارت  

ها در مسائل مذکور و مراقبت و کمک  ها و حمایت و راهنمایی آن ها و کارگاه برداری کارخانه اداره و بهره 

  (. ۵/۹/1۳۳1مصوب   « بود )»لایحه قانونی هیئت نظارت صنعتیرفع نقایص و تنظیم و تدوین مقررات   به 

مهم بااین  فعالیت حال،  می ترین  مربوط  وزارتخانه  این  دهه های  به  دوره،    ؛ شمسی  ۴۰  شود  این  دکتر  در 

اقتصاد    بخشی به نام خانه بازرگانی و صنایع و معادن را ادغام کرد و بعد از مدت کوتاهی  عالیخانی وزارت 

. سپس اداره کل گمرکات را هم که جزئی از وزارت دارایی بود، تحت نظر خود گرفت و نام  زود به آن اف

وزارت اقتصاد در حمایت از اهل فن    . ( 12۵: 1۴۰۰سعیدی، ) خانه را به وزارت اقتصاد تبدیل کرد  وزارت 

 
8 .Disequilibrium Market دهد که مقدار عرضه با تقاضا برابر نباشد. عدم تعادل در بازار زمانی رخ می ؛ 
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 های کلی ذیل را مدنظر قرار داد: سیاست 

های گمرکی اجناس  بالا بردن هزینه ؛  ( 2۷۴:  1۳۹۷حمایت از صنایع کوچک )گروه مهندسی خرد،    

مصرف داخلی    به اندازه  به صنایع داخلی  شد؛ دادن پروانه ساخت که معادل آن در ایران ساخته می وارداتی  

های سیمان  حمایت از کارخانه   درمثال    نوپا؛ برای صنایع    بها دادن به د؛  نگذاران اولیه سود کلان ببرتا سرمایه 

)سعیدی،  کیلومتری به کارخانه دیگری پروانه ساخت سیمان داده نشود    12۰تصمیم گرفته شد که تا شعاع  

1۴۰۰ :  1۴۴   .) 

  ۳٫۴  سالانه   رشدی که ابتدا   داشت؛ صعودی    ی سیر  شمسی   ۴۰در دهه    ، اقتصاد این اقدامات   در نتیجه 

  رسید   درصد  1۶٫۴  به   بعد   سال   ۵  و  درصد   ۷٫۸  به   بعد  سال  ارتقا یافت و   درصد  ۶٫۵  به   بعد   ، بود  درصد

 . (  2۷۵:  1۳۹۷)گروه مهندسی خرد،  

نیازهای    تأمین مجلس شورای ملی در دوره پهلوی اول قوانینی با هدف  :  مجلس شورای ملی  - 2-2

ـ  نیز  در دوره پهلوی دوم  . ارتش به تصویب رساند  ، نیازهای تأمینویژه در حوزه صنایع غذایی و مردم، به 

این دوران، دو بار مجلس    در در کنار مجلس سنا ـ مصوبات دیگری را در حوزه صنعت به تصویب رساند.  

؛ تداوم ساختار دولت مطلقه مدرن و گرایش کلی  شدملی )هفدهم و بیستم( به دستور محمدرضاشاه منحل  

گذاری  متداوم را در امر قانون   و   ای منسجم واند برنامه نتای ملی  ربه ایجاد اقتصاد ملی باعث شد که مجلس شو

این  قوانین مصوب در حوزه صنعت سرعت بیشتری گرفت؛    حال بااین (؛  2۹۴:  1۴۰۳)آریانفر،  دنبال کند  

بندی کرد: استخدام و تمدید قرارداد مهندسین  به لحاظ موضوعی در چند حوزه دسته توان  را می قوانین  

؛  2۴/۴/1۳۳۶؛  21/11/1۳۳۴؛  2۰/12/1۳۳۵؛  2۰/۷/1۳2۳؛  1/۷/1۳۳۴؛  2۰/1۰/1۳۳۴؛  ۷/۴/1۳۴۹خارجی ) 

توسعه همکاری (، موافقت ۳1/۴/1۳۳۶؛  1۸/11/1۳۳۷؛  ۹/۳/1۳۳۹؛  ۹/۳/1۳۳۹ فنی و  نامه  اقتصادی،  های 

دیگر ) کشورهای  و  ایران  بین  ؛  11/2/1۳۴۵؛  12/۴/1۳۵2؛  1۰/۸/1۳۵1؛  2۵/2/1۳۵۷؛  1/۴/1۳۵۷صنعتی 

؛  1۳/12/1۳۵۰؛  2/۳/1۳۵1؛  2۸/12/1۳۵2؛  21/۳/1۳۵۳؛  1۵/11/1۳۵۴؛  2۵/12/1۳۴۴؛  2۸/2/1۳۴۵

های ایرانی  (، استخدام مهندسین و تکنسین ۸/۸/1۳۴۷؛  2/۷/1۳۴۷  ؛ ۳۰/۷/1۳۴۸؛  1۳/1۰/1۳۴۹؛  ۳۰/1/1۳۵۰

؛  2۹/2/1۳۳۹؛  2۰/۷/1۳2۳؛  22/12/1۳۳۶؛  1۴/۹/1۳۳۵؛  22/2/1۳۳۶؛  22/12/1۳۳۶؛  2۳/1۰/1۳۳۸)

تأسیس،  ۹/۳/1۳۳۹؛  2۸/۵/1۳۳1؛  1۶/۸/1۳۳۵؛  1/۹/1۳۳۵ به  مربوط  قوانین  و  تعیین  (،  حدود اختیارات 

بانک  به  اعتبارات  )تخصیص  صنایع  توسعه  در  فعال  ؛  1۹/۳/1۳۳۸؛  2۹/۳/1۳۵۰؛  1۶/۴/2۵۳۵های 

راه ۹/۳/1۳۳۹ خطوط  احداث  ) (؛  تجاری  و  صنعتی  معافیت  ۳۰/۹/1۳۴۳؛  ۴/۳/1۳۴۳؛  ۴/۹/1۳۴۳آهن   ،)

 ( صنعتی  و  تولیدی  مراکز  گمرکی  و  ؛  2۰/11/1۳۳۷؛  2۴/۴/1۳۵۴؛  2۹/۳/1۳۴۶؛  2۷/12/1۳۵۳مالیاتی 
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دانشکده ۳۰/1/1۳۵۰ به  مربوط  قوانین   ،) ( صنعتی  ؛  ۴/12/1۳۴۵؛  2۰/۸/1۳۴۷؛  ۳۰/۸/1۳۴۷های 

(، قانون  1۹/۳/1۳۴۳؛  2۸/1۰/1۳۴۳؛  1۹/۳/1۳۴۳ها و صنایع داخلی ) (، قانون حمایت از کارخانه 2۴/۸/1۳۴۵

(، سازمان  1۰/12/1۳۳۷الحاق ایران به اتحادیه پاریس برای حمایت از مالکیت صنعتی، تجاری و کشاورزی ) 

 ( ایران  کوچک  ) 1۴/2/1۳۵۴؛  2۵/12/1۳۵۴صنایع  صنایع  در  اخلالگران  مجازات  ؛  2/2/1۳۵۳(،  

تشکیل  1۶/۷/1۳۳۶ )   اتاق (،  ایران  معادن  و  صنایع  و  سازمان  2۶/11/1۳۴۸؛  1۴/1۰/1۳۴۹بازرگانی   ،)

( ایران  صنایع  نوسازی  و  ) 2۶/۴/1۳۴۶؛  12/۷/1۳۴۶گسترش  پتروشیمی  صنایع  توسعه  ؛  2۰/۴/1۳۴۴(، 

سرمایه   ۶/2/1۳۵۰ اساسنامه سازمان  ایران ) گذاری کمک (،  فنی  اقتصادی و  تأسیس  1۳۵۴/  12/۳های   ،)

کارخانه  سهامی  ) شرکت  ایران  ا۳/۵/1۳۴۴های  تأسیس  ) ت (،  معادن  و  صنایع  وزارت  ؛  1/۵/1۳۵۳اق 

 (. ۳1/2/1۳۳۵؛  1۵/۹/1۳۴۳؛  ۸/۹/1۳۵۰

توسعه بانک   -2-3 فعالیت   به :  ۹ای های  که  برنامه بانکی  اهداف  به  معطوف  توسعه هایش  و  های  ای 

که برای    اند هایی اعتباری سسه ؤ ها مشود. این بانک ای گفته می های مالی کشور باشد بانک توسعه سیاست 

(. نخستین  ۴۹ـ    ۴۷:  1۳۷۵بخشی و شکیبی،  )  اند ریزی شده ایجاد، گسترش، نوسازی و تکمیل صنایع پی 

 شود: ها اشاره می در ادامه به آن ای ایران در دوره پهلوی تأسیس شد که های توسعه بانک 

قانونی تأسیس بانک ملی در اسفند  :  بانک ملی ـ   به تصویب نمایندگان مجلس رسید.    1۳۰۶لایحه 

بانک ملی    ، برای پیشرفت امر تجارت، فلاحت و صناعت   ، شد قانون، دولت مکلف  این  براساس ماده اول 

تأسیس   به  همچنین  ند.  ک ایران  و صناعت  فلاحت  تجارت،  پیشرفت  برای  که  شد  داده  اجازه  بانک  به 

نام شعبه فلاحتی  ه  ای بهای مربوطه پول قرض بدهد. سپس تصمیم گرفته شد در این بانک شعبه خانه وزارت 

 (. 1۵۷  : 1۳۸۷  )صادقی،  ند کو صنعتی ایجاد  

سرمایه   که بخشی از   ش بانک فلاحتی و صنعتی ایران تأسیس شد1۳12در  : بانک فلاحتی و صنعتیـ  

سال، سالانه    1۰تا    شد نیز موظف    دولت   شد.   تأمین و وجوه آزاد خزانه ملی  بانک ملی ایران    طریق آن از  

بانک قرض دهد و وجوه مذکور جهت اعطای قرض به صاحبان    ، هزار لیره  1۰۰ به  از ذخیره مملکتی 

:  1۳۸۷،  و امور صنعتی به گردش درآید )صادقی  بدها بسط و توسعه یا ها اختصاص یابد تا کارخانه کارخانه 

کمک به توسعه    که هدف آن   یافت نام  به بانک کشاورزی ایران تغییر    1۳۴۴در    این بانک  . ( 1۵۸-1۵۹

 (. ۳۵:  ب1۳۸2کشاورزی، آبیاری و صنایع روستایی اعلام شد )ایرانمنش،  

 
9. Development Bank 
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تأسیس   1۳۳۵در   ،ای صنعتی در ایران است که اولین بانک توسعه   ، این بانک: بانک اعتبارات صنعتیـ  

های خصوصی در زمینه  عبارت بودند از: تشویق صاحبان سرمایه   تشکیل بانک اعتبارات صنعتی  اهدافشد.  

کمک به صاحبان صنایع وابسته به    های صنعتی و معدنی؛ سسات و شرکت ؤ تشکیل یا توسعه و تجهیز م

ات  مؤسس صنعتی و معدنی به  های  وام اعطای    :شداقدامات محقق می این  از طریق  مذکور  اهداف    . کشاورزی 

سرمایه  در  مشارکت  خصوصی؛  معدنی  و  صدور  صنعتی  خصوصی؛  صنایع  صاحبان  با  گذاری 

بانک اعتبارات    از خارج کشور. ها  آلات و تجهیزات کارخانه های صنعتی به منظور خرید ماشین نامه ضمانت 

  میلیارد ریال به واحدهای تولیدی و خدماتی پرداخت   ۷/۸۶فقره تسهیلات به مبلغ کل    11۰۰بیش از  صنعتی  

 واحد تولیدی و خدماتی مشارکت مستقیم داشت.   ۷۰ی حدود  گذارسرمایه و در  کرد  

صنعتی خصوصی در کشور  ای این بانک که اولین بانک توسعه :  ایران  بانک توسعه صنعتی و معدنی ـ  

حدود  .  میلیون ریال به صورت شرکت سهامی عام تأسیس شد   ۴۰۰ش با سرمایه  1۳۳۸آید، در  به شمار می 

ه خارجی تعلق داشت.  مؤسسبانک و   1۹ات ایرانی و باقی به مؤسس درصد سهام این بانک به افراد و   ۸۷

فقره وام صنعتی و سرمایه در    11۰۳میلیارد ریال در قالب    222، معادل  ش 1۳۵۷این بانک تا پایان سال  

  1۴۸میلیارد ریال نیز در سرمایه   2/۴۹و معادل   کرد گردش برای ایجاد و توسعه صنایع در ایران پرداخت 

 . ( 121ـ    11۸)سعیدی:   واحد تولیدی و خدماتی مشارکت کرد 

میلیون ریال به صورت    21۰۰ش با سرمایه  1۳۵2این بانک در  :  گذاری ایران بانک توسعه و سرمایه ـ  

ی و  گذارسرمایه تشویق    شرح بوده است:  دین اف بانک به طور خلاصه بد شرکت سهامی تأسیس شد. اه

تحصیل    گسترش بازار سرمایه؛   بخش خصوصی در امور صنعتی و معدنی، تولید و حمل و نقل؛های  فعالیت 

فقره وام به    1۶۵جمعاا  ش 1۳۵۷ی ایران تا پایان سال گذارسرمایه بانک توسعه و   ان.دارسرمایه سود برای 

  طرح تولیدی و خدماتی به مبلغ   1۴و در    کرد میلیارد ریال به صنایع کشور پرداخت    ۵/1۹مبلغ تقریبی  

 (. ۴1ـ    ۴۰:  الف1۳۸2یلیون ریال مشارکت کرد )ایرانمنش،  م  ۵۸۰جمعاا  

ساله عمرانی  های هفت لایحه قانونی اجرای برنامه  1۳2۷بهمن   2۶در   :سازمان برنامه و بودجه  -4-2

مجلس شورای ملی رسید )فرمانفرمائیان و مجیدی   ، کشور به تصویب  سازمان  (.  1۸۶:  1۳۸1،  گودرزی 

: امور کشاورزی، امور صنایع و معادن، امور ارتباطات، امور اجتماعی و  داشتشاخه اجرایی    برنامه چهار 

   (. 1۶۰  : 1۳۹۷)گروه مهندسی خرد،    شاخه ستادی: امور اداری و امور مالی و حسابداری   دو شهرسازی و 

تأکید بر ایجاد زیربناهای اولیه و  ش(  1۳۴۰ -1۳۳۴) و دوم ش(  1۳۳۳ - 1۳2۷)عمرانی اول   در برنامه 

برای توسعه صنعت برق و   در این دوره   . قرار گرفت کالاهای ضروری مصرفی    تأمین و  های تولیدی بنگاه 
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و کاغذ اعتباراتی در نظر گرفته شد. به    ، کود شیمیایی ذوب آهن و افزایش تولید سیمان، قند، منسوجات 

منابع دیگری را برای    ، از طریق وزارت صنایع و معادن  ، شده، دولت دلیل کم بودن اعتبارات درنظرگرفته 

قرار داد که در کنار قانون تثبیت پشتوانه اسکناس، آزاد کردن بخشی    مدنظر گذاری در برخی صنایع  سرمایه 

های خارجی به توسعه  گذاران خصوصی و قانون جلب سرمایه از منابع بانک ملی برای اعطای وام به سرمایه 

   (. ۴2:  1۳۹۴زادگان و نورایی،  شریف  ؛ ۴۴  ـ  ۳۶:  1۴۰2)رئیسی،   صنایع مذکور انجامید 

  ی ایجاد و توسعه صنایع   : از  ند عبارت بودش(  1۳۴۶  - 1۳۴1) سوم  عمرانی  برنامه  ترین اهداف در  مهم 

؛  جویی در عرضه و توزیع عادلانه درآمدصرفه  و   زایی شتغال ا   ، کند  تأمین که حداکثر افزایش درآمد ملی را  

در این راستا به صنایع پتروشیمی، ذوب آهن و تولید کاغذ و الیاف مصنوعی توجه شد و چندین کارخانه  

اتومبیل، تولید دارو، شیر پاستوریزه، مواد شوینده و وسایل گرمایشی و سرمایشی  مانند کارخانجات مونتاژ 

عرضه ارز ارزان  همچنین دولت از طریق (.  2۷۰تا   2۶۸ : 1۳۹۷)گروه مهندسی خرد،  ی رسید برداربهره  به 

های مالیاتی  ، معافیت ومعدنصنعت ای، اختصاص اعتبارات بانکی در حوزه  ای و واسطه برای کالاهای سرمایه 

ـ    ۵۵)رئیسی:  داخلی بخش صنعت را مورد حمایت قرار داد    و موانع گمرکی برای ورود اجناس مشابه 

نگذشته بود که شاه اعلام انقلاب سفید کرد. از جمله  برنامه سوم توسعه    شروع هنوز چندماهی از  .  ( ۵۶

اصول انقلاب اجرای قانون اصلاحات ارضی بود که اعتبارات لازم برای اجرای آن در برنامه سوم در نظر  

این   برنامه وارد کرد و نشان داد  له ئ مسگرفته نشده بود.  به مدیران و کارشناسان سازمان    ، شوک سختی 

ویژه  بینانه، نهادهای سیاسی به برنامه واقع   یکطراحی و تدوین    برایها بینی رغم تمام تمهیدات و پیش علی 

کشور ندارند    ای های توسعه در برنامه انضباط    رعایت   گونه تمایلی به پذیرش الزامات و شخص شاه هیچ 

 (.  2۴۴:  1۳۹۷)گروه مهندسی خرد،  

بیشتر معطوف به حمایت از    ومعدنصنعت در بخش  ش(  1۳۵1  - 1۳۴۷)سیاست برنامه عمرانی چهارم  

استفاده از  ،  براین علاوه این بخش در مدت زمان مشخص و سپس واگذاری آن به بخش خصوصی بود.  

و   معدنی(  مواد  کشاورزی،  خام  مواد  انرژی،  )گاز،  داخلی  اولیه  واسطه   تأمین مواد  کالاهای    ای مواد  و 

دولت در این دوره  های  سیاست   دیگر از    ، آلاتمانند محصولات شیمیایی و ماشین   ، هاای سایر بخش سرمایه 

به روند ایجاد واحدهای صنعتی    ، های برنامه چهارمسال   طیترین نقدهایی که  یکی از مهم   ه است. شدعنوان  

های مشاور و مهندسی خارجی بیشتر  های اجراشده، نقش و سهم شرکت شد، این بود که در پروژه وارد می 

صورت »کلید در دست« یا  شده اغلب به اندازی های تولیدی راه های ایرانی بود. همچنین کارخانه از شرکت 

اکثر قریب جا خریداری می یک  کردند  اندازی می ها را نصب و راه ها آن اتفاق موارد، خارجی به شد و در 
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 . ( ۶1   ـ  ۵۷:  1۴۰2،  رئیسی )

اهداف این برنامه در زمینه صنایع عبارت بود از: افزایش سهم    :ش( 1۳۵۶  - 1۳۵2برنامه عمرانی پنجم ) 

در دهه    . ( ۶۳ ـ ۶2:  1۴۰2، المللی و حضور بیشتر در بازارهای جدید جهانی )رئیسی ایران در تجارت بین 

بر طبق    تأثیر قرار داد. نخست، انقلاب سفید که شمسی دو رویداد تصمیمات حوزه صنعت را تحت   ۵۰

کلیه واحدهای تولیدی بزرگ مکلف شدند سهام خود را به کارگران و کارمندان و عموم  آن،  اصل سیزدهم  

و   شد   تقریباا در تمامی موارد بدون رضایت و یا حتی اطلاع صنعتگران اعلامکه ؛ درحالی دمردم عرضه کنن 

)عباسی یافت.  شاه  (  1۸۷  : 1۳۸۳،  انتشار  تصمیم  هزینه بر  مبنی دوم،  جدید  های  تطبیق  با سطح  عمومی 

نگران    آثار سوء آن در سطح جامعه   یدرباره ریزان  درآمدهای نفتی و بازنویسی برنامه عمرانی پنجم که برنامه 

بودند. عبدالمجید مجیدی، وزیر مشاور و سرپرست وقت سازمان برنامه و بودجه، به مشکلات مربوط به  

تنگناهای بنادر    و   کمبود نیروی انسانی ماهر، نقصان احتمالی تولید برق، نامناسب بودن مصالح ساختمانی 

 . ( 1۸۹:  همان ) کرد می اشاره 

ش  1۳۴۶سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران در  :سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران   - 5-2

با تشکیل سازمان گسترش و آید. ای کشور به شمار می ترین سازمان توسعه ن سازمان باسابقه یتأسیس شد. ا 

  . نوسازی صنایع ایران فرایند صنعتی شدن و تلاش برای ارتقای صنعت و تولید صنعتی وارد فاز دیگری شد 

اندازی واحدهای صنعتی فعالیت مستقیم سیس و راه أ از طرفی در ت   : ثر واقع شد ؤ این سازمان در دو حوزه م 

بندی در زمره صنایع زیربنایی دسته  آن روزگار از فناوری بالایی برخوردار بودند و   در ؛ واحدهایی که داشت 

ساز از سوی دیگر، این سازمان زمینه   ها نیاز داشتند. های صنعت به محصولات آن و دیگر حوزه   شدند می 

، اما از نظر مالی   ؛ بود بخش صنعت    در  گذاری سرمایه به  تقویت بخش خصوصی شد؛ آن بخشی که حاضر  

برگزاری   ، سازمان گسترش با تعریف منابعی در قالب بانک توسعه صنعتی   . ویژه مدیریتی، نیازمند حمایت بود به 

توانست   ، های آموزشی و مشاوره صنعتی که به طور عمده در سازمان مدیریت صنعتی متمرکز بودند دوره 

 (. ۳21ـ    ۳1۹  : 1۳۹۷)گروه مهندسی خرد،   بخش خصوصی را برای ورود به صنعت مدرن آماده کند 

 
 آمده است.  ،ش1356از بدو تأسیس تا  ، این سازمانهای فعالیت   چهارچوبدر جدول ذیل 

 وقایع مهم  مصادیق  محوررهای فرعی  محورهای اصلی فعالیت 

گذاری  گسترش سرمایه 

 صنعتی 

 صنایع سنگین و مادر 

 صنایع تکمیلی 

 سازی ماشین 

تبدیلی  ماشین  صنایع  و  آلات 

 کشاورزی 

 تأسیس سازمان 

 

صنایع    ۴اجرای   مهم  طرح 
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 وقایع مهم  مصادیق  محوررهای فرعی  محورهای اصلی فعالیت 

 سازی کشتی 

 حمل و نقل ریلی 

 نفت و گاز و پتروشیمی 

 جانبی برق 

 ساختمان 

)ماشین  اراک  سنگین  با  سازی 

  ، همکاری اتحاد جماهیر شوروی

تبریز ماشین  همکاری    سازی  با 

تبریز  چکسلواکی تراکتورسازی   ،

رومانی همکاری  شرکت    ،با 

سهامی آلومینیم ایران با همکاری  

 ( شرکت رینولدز آمریکا

 

مدیریت   سازمان  کامل  تملیک 

 صنعتی توسط سازمان 

 

به  سازمان  تکلیف  عنوان  تعیین 

شیوه   با  مستقل  دولتی  نهاد  یک 

 عملکرد و منطق تجاری 

 

فعالیت  به  سازمان  های  ورود 

 سازی ساختمان 

 

 آباد کارخانه مواد نسوز امین  صنایع فرسوده و زیانده  نوسازی صنایع 

 شرکت سیمان ری 

 سازی ایران کارخانه چیت 

اکتشاف و استخراج   توسعه صنایع معدنی 

 معادن 

 تأسیس صنایع معدنی 

 شرکت آلومینیم ایران 

 شرکت ذوب آهن 

 شرکت اینترماین 

الکترودهای   )تولید  زگالتش  شرکت 

 ذوب فلزات( 

 گری ماسه ریخته   تأمین شرکت 

 برنامه استخراج معادن مس و گوگرد 

 فنی و مهندسی  آموزش 

 مدیریتی و حسابداری 

و   رومانی  شوروی،  با  قرارداد  عقد 

 چکسلواکی 

 اعزام دانشجو به خارج 

مدیریت   سازمان  طریق  از  آموزش 

 صنعتی 

گسترش خدمات فنی و  

 مهندسی 

های  تأسیس شرکت 

خدمات فنی و مهندسی  

 و مشاوره 

 تملیک سازمان مدیریت صنعتی 

 شرکت تکنولوگ 

 شرکت تکنیکان 

گسترش خدمات  

 بازرگانی 

های  تأسیس شرکت 

 خدمات بازرگانی 

 سازمان بازرگانی تولیدات ایران 

 شرکت هربرت ایران 

و   عمومی  خدمات  شرکت 

 نمایشگاهی 

 ( ۸: 1۳۹2)عطائی، 
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اداره شرکت  امور را   شد در هر شرکت یک هیئت مدیره تعیین    ،های تابعه برای  بر    که نظارت کلی 

کردند که  می  تهیه سالانه برای خود ترازنامه   داشت. سازمان گسترش و هر کدام از واحدهای تابعه   برعهده 

یک    ، صنایع مذکوربر  علاوه .  ( 1۸2   تا   1۸۰  : 1۴۰۰)سعیدی، های مالی هر واحد بود  دهنده تمام فعالیت نشان 

شهر کارگری و یک شهر کارمندی در تبریز و همچنین یک شهر کارگری و یک شهر کارمندی در اراک  

 . ( 1۷۶ ـ  1۷۴ : 1۴۰۰)سعیدی،  ساخته شد  

شد تحت   اندازی راه مرکزی در وزارت اقتصاد   ، ش۴۰در اوایل دهه   :سازمان مدیریت صنعتی  - 6-2

اندازی  های جدید را راه گذارانی که کارخانه به تاجران و سرمایه   . این مرکزعنوان مرکز راهنمای صنایع 

به مرور زمان  ترتیب بدین . دادمی مشورت  ، ندشت ای ندا داری و تولید تجربه کردند ولی در زمینه کارخانه می 

کرد،  آموزشی برگزار می های  و صنایع دوره   ها ه گسترش یافت و برای مدیران کارخان  سازمان های  فعالیت 

این    ، پس از مدتینظر گرفته شد.    ها درکم شهریه برای حضور در آن ولی کم   ؛ هایی که ابتدا رایگان بوددوره

  کرد تغییر پیدا    « سازمان مدیریت صنعتی » به    آن مرکز از نظر مالی مستقل شد. پس از استقلال مالی مرکز، نام  

- ۵۶:  1۳۹۴اندازی مس سرچشمه«،  )»مدیریت دانش و سرمایه انسانی: از سازمان مدیریت صنعتی تا راه 

وظیفه این سازمان نظارت بر کیفیت محصولات و هدایت تولیدکنندگان برای بهبود کیفیت تولیدات   (.۵۷

المللی،  سازمان در فضاهای بین   مؤثر حضور    ( و۷۴:  1۳۹۶ها بود )وشمه، ترابی فارسانی و جدیدی،  آن 

المللی سبب شد تا سازمان بازویی  استفاده از خدمات کارشناسان بینتعامل گسترده با اندیشمندان برتر و 

   . ها باشد توانمند برای توسعه و تحول بنگاه 

ش سازمانی به نام نواحی صنعتی ایران تأسیس شد. در  1۳۴۳در   : ایران   سازمان صنایع کوچک - ۷-2

ش سازمان نواحی صنعتی و واحد صنایع کوچک سازمان مدیریت صنعتی ادغام و سازمان صنایع  1۳۴۷

ش این  1۳۵۴کوچک و نواحی صنعتی ایران وابسته به وزارت اقتصاد تشکیل شد. با تصویب مجلس در  

ترین وظایف این  مهم  . شد ن وابسته به وزارت صنایع و معادن تبدیل  سازمان به سازمان صنایع کوچک ایرا

بود: قرار  بدین  ملی  شورای  مجلس  مصوبه  طبق  به    سازمان  خصوصی  بخش  راهنمایی  و  تشویق 

توسعه و بهبود صنایع کوچک و بالابردن سطح    گذاری در صنایع کوچک و ایجاد صنایع کمکی؛ سرمایه 

لات مالی و اعتباری برای صنایع کوچک در حدود قانون و قانون برنامه  ایجاد تسهی   ها؛ مهارت کارکنان آن 

  موجبات ادامه گسترش فعالیت نواحی صنعتی موجود و ایجاد نواحی صنعتی جدید؛   تأمین   و بودجه کشور؛ 

،  «قانون تشکیل سازمان صنایع کوچک ایران »ها ) شناسایی وضع کلی و اقتصادی صنایع مزبور و تهیه آمار آن 

 ، مجلس شورای ملی(. 1۴/2/1۳۵۴  مصوب 
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ترومن فاز مطالعاتی ایجاد اداره    ۴اصل    ۳۸زمان با پروژه  ش هم   1۳۳2در    :سسه استانداردؤم  - 8-2

ویژگی  تعیین  ضرورت  لحاظ  به  شد ها  استاندارد  آغاز  وارداتی  و  صادراتی  کالای  کیفیت  بر  نظارت    و 

اولین  تجهیز شد.  اداره استاندارد  های  ش آزمایشگاه 1۳۳۷(. در  2  : 1۴۰2منش، جهانتیغ و افسری،  )مقدم 

  بیرق ایران بود و بعد از آن به سراغ کالاهای خوراکی   و یی که استاندارد کردند عکس محمدرضا شاه  ها کالا

  قانون   1۳۳۹خرداد  1۷(. در   11۴ :1۴۰۰)سعیدی،  های بعد کالاهای صنعتی رفتند  ها و در سال شوینده  و

ماده و دو تبصره مصوب شد. قانون    ۶سسه استاندارد ایران در مجلس ملی مشتمل بر  ؤ اجازه تأسیس م

به تصویب مجلس   1۳۴۳اردیبهشت   1۵المللی نیز در  بین های سسه استاندارد ایران در سازمان ؤ عضویت م

تبصره )به استناد تبصره    ۵ماده و    2۴سسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران مشتمل بر  ؤ نامه مرسید. اساس 

ش به تصویب کمیسیون مشترک دارایی مجلسین رسید.  1۳۴۴تیر    ۹ش( در  1۳۴۴قانون بودجه سال    ۳۰

  ش زیرمجموعه وزارت صنایع قرار داشت 1۳۷1تا    1۳۵1سسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران از  ؤم

پذیری  ی در رقابت مؤثر بدون شک تأسیس این سازمان نقش    (. 2: 1۴۰2)مقدم منش، جهانتیغ و افسری،  

آلات استاندارد، نیروی انسانی ماهر و  . مواد اولیه استاندارد، ماشین کرد و پیداکردن بازارهای صادراتی ایفا 

شده پایین از شروط اساسی هر کالای تولیدی است که بتواند با سایر کالاهای مشابه در یک  قیمت تمام 

 (.  ۷1:  1۳۹۷عرصه رقابت کند )حائری،  

با هدف خدمت به    ، ش، گروهی از مهندسان ایرانی1۳21در فروردین  :  کانون مهندسین ایران   - 9-2

علی  »کانون مهندسین ایران« را تأسیس کردند. مهندس غلام   ، میهن و کمک به کادر فنی و صنایع کشور

اعضای    از مهندس مهدی بازرگان  و مهندس شهیدی   ، مهندس احمد زنگنه  ،مهندس کاظم حسیبی  ،فریور 

به تأیید اعضا رسید، کانون    1۳22فروردین    1۸نامه، که در  طبق اساس نخستین هیئت مرکزی کانون بودند.  

کوشش    ، کرد: »هدایت کار طبق اصول فنی و علمیمهندسین برای خدمت به کشور این اهداف را دنبال می 

وحدت و همکاری    تأمین   ، و فداکاری در بهبود وضع معنوی و مادی صنف مهندس و کشاورز و طبقه کارگر

اهداف مذکور،    تأمین در راستای    توسعه و تشویق کادرهای فنی و علمی مفید در ایران.«  و   بین مهندسین 

داد: »طبع و توزیع مجله و نشریات علمی، فنی و صنعتی؛ ایراد  ها را انجام می این فعالیت بایست می کانون 

مقررات؛ سرویس  تهیه  و  آماری  مطالعات  تشکی کنفرانس و خطابه؛  راهنمایی؛  و  کاریابی  مجالس  های  ل 

 (.   ۳  الف: 1۳۹2)احتشامی،   تبادل افکار.«  و   و نمایش و مهمانی؛ تهیه وسایل ورزش و بازی  جشن 

نقش  می نخستین  را  مهندسین  کانون  اعتصاب  آفرینی  در  کرد   1۳22اردیبهشت    1۴توان    : مشاهده 

ها در اعتراض به وضعیت حقوقی و اداری خود در یک اعتصاب سراسرس  مهندسین و اساتید دانشگاه 
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مهندسین  بیشتر  زمان  این  )در  کردند  اع  ، شرکت  آغاز  از  پس  ماه  یک  بودند(.  دولت  ،  تصاب کارمند 

های معترضین رسیدگی شود. معترضین هم با تأکید بر این امر که  محمدرضاشاه دستور داد به درخواست 

 ـ نه سیاسی ـ به آن پایان دادند.  ها صنفی بوده اعتصاب آن 

امتیاز و مدیر مجله مهندس  بود. صاحب   1۳22« در فروردین  صنعت ای با عنوان » مورد دوم انتشار مجله 

فنی کشور و احتیاجات صنفی    نیازهای در مقدمه نشریه آمده است که برای رسیدگی به  مهدی بازرگان بود.  

گذارد... نمایشگاهی خواهد بود از افکار و اعمال محققین و هندسین  مهندسین »قلم در دایره مطبوعات می 

تدریج رسم گردد.  نقش فنی ایران با مقیاس کوچکی در آن منعکس شده به ایست که باید  ایرانی و آینه 

  (. ۴)همان:  لازم است دوربینی باشد که... اکتشافات و نتیجه اختراعات را به هموطنان نشان دهد«   حالدرعین

  تصری خ»م:  اشاره کرداین عناوین  توان به  می به چاپ رسید    ترین مقالاتی که در این مجله  مهم میان  از  

اسفند  لوله به  راجع  در  بیانی  علیقلی  از  تهران«  شهر  آب  صنعت  »پیشرفت ؛  1۳2۷کشی  در  جدید  های 

از خانبابا  1۳۳۴کار در اسفند  لکوموتیوسازی جهان« از حسین گل  »پیشرفت صنعت نساجی در ایران«  ؛ 

  ؛ 1۳۳۷؛ »تحلیلی درباره عدم پیشرفت صنعت در ایران« از محمد زاوش در بهمن 1۳۳۹ایروانی در بهمن 

اداره کنیم« از غلامعلی بنان در اسفند  »جنگل  از  1۳۴1های ملی را چگونه  استفاده  ؛ »سمپوزیوم بررسی 

 . 1۳۵۳ای« در شهریور  های هسته نیروگاه 

را تشکیل داد تا در آن بیکاری احتمالی    « کمیسیون کار کانون» ،  1۳22شهریور  1۵کانون مهندسین در 

ها پس از جنگ جهانی دوم بررسی کنند و راهکارهای مناسبی  ها، معادن و ساختمان ایرانیان را در کارخانه 

به  را مطرح کردند و های جدید  ساخت راه  زایی پیشنهادبرای اشتغال  برای مثال،  ؛در این زمینه ارائه دهند 

 .  (۴)همان:   در جدولی گرد آوردند  ها و هزینه آن همراه طول راه 

مهندس حبیب نفیسی به معاونت  برای مثال،  از میان اعضای کانون، افرادی نیز پست دولتی گرفتند.  

  مهندس عبدالله ریاضی به ریاست دانشکده فنی   ، مهندس احمد حامی به معاونت وزارت راه  ، وزیرنخست 

ش  1۳۳۶مهندس گنجه به معاونت وزارت پست و تلگراف راه یافتند. با افزایش اعضای کانون، در اواخر    و

و معماری؛ صنایع شیمیایی؛ معدن و ذوب  ساختمان و : راه شد های مختلف تشکیل  هایی برای رشته کمیته 

 فلزات؛ صنایع نفت؛ برق و ماشین. 

پس از ملی شدن صنعت نفت و اخراج کارشناسان خارجی از ایران، مهندسین شاغل در صنایع نفت  

سازی و  اندازی واحدهای بزرگ تقطیر و روغن جنوب در زیر چتر این کانون گرد هم آمدند و در راه 

ای که به همین  نگهداری و حفاظت از تأسیسات عظیم نفت لیاقت و کاردانی بسیار به خرج دادند. در مقاله 
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تبدیل کردن یک  شک  از مهندس احمد زنگنه به چاپ رسید آمده است: »... بی   صنعت مناسبت در مجله  

  درنتیجه   های تولید، بالا بردن سطح تولید و جامعه قدیمی به یک جامعه مدرن غیر از تبدیل کردن روش 

کننده نیز از لحاظ تکنیکی جز عناصر فنی که  تواند باشد. عامل تبدیل افزایش درآمد ملی چیز دیگری نمی 

 (.   1۴:  همان )   نیست.« دیگری ها قرار دارند، چیز در رأس آنها مهندسین و تکنسین 

لذا در این سال لایحه استخدام    ؛ ش قانون مشخصی برای استخدام مهندسین وجود نداشت 1۳۳۷تا  

د. در این لایحه حقوق مهندسان لیسانس، فوق لیسانس و دکترا مشخص شد  شدر کانون مطرح   مهندسین  

ها  های یک، دو، سه و چهار، دو سال و برای دیگر پایه و خدمات مهندسین ده پایه و مدت توقف برای پایه 

وزیر  ای خطاب به نخست کانون نامه اعضای  نیز    1۳۴2در اسفند     (. 1۹ـ    1۵:  همانسه سال تعیین شد )

ها و آرای اصلاحی کانون درباره قانون استخدامی کشوری  وقت، امیرعباس هویدا نوشتند و نتیجه بررسی 

صلاح بداند، این نامه را در مجلس در کمیسیون مربوطه  درخواست کردند، چنانکه    را بیان کردند و از هویدا

 د. کنمطرح  

نیز اثر گذاشت. در اسفند   بر کانون مهندسین  بازرگان،  1۳۴۴وقایع سیاسی کشور  در  ش، نام مهدی 

. در انتخابات هیئت مرکزی کانون هم دیگر نامی از  شد حذف    صنعت از صفحه اول مجله   ، سس ؤ م  جایگاه 

نشریه کانون  به    صنعت، عنوان مجله از  1۳۴۶ند. در اردیبهشت  او نیست و اسامی دیگری جایگزین شد

ش نیز جعفر شریف امامی ریاست  1۳۴۸در   بابا ایروانی تغییر یافت. امتیازی خان با صاحب  مهندسین ایران 

های بعد، کانون فعالیت قابل توجهی نداشت. پس از انقلاب، فعالیت کانون  گرفت. در سال   برعهده   کانون را

انتشار یافت )احتشامی،   1۳۵۷. آخرین شماره نشریه در آذر  شدمهندسین ایران متوقف و خانه آن مصادره 

   (. 1۵ـ    ۳:  ب1۳۹2

حسنعلی منصور پس از بازگشت از اروپا با دوستانش فکر ایجاد مرکز یا انجمنی  : کانون مترقی  - 10-2

(. حسنعلی  1۳1:  1۳۴۹شود )میرعلا،  « تشکیل می 1۰ش »کانون مترقی 1۳۳۹د و در  کن علمی را مطرح می 

کانون بودند.    مؤسس الله ستوده اعضای  نوری، امیرعباس هویدا، منوچهر شاهقلی و فتح منصور، محسن خواجه 

: »مطالعات و تحقیقات علمی  شد ترین اهداف کانون بدین شرح اعلام  ، مهم کانون   نامه س طبق ماده چهارم اسا 

کلیه مسائل  خصوصاا    درباره مسائل فنی ـ اقتصادی ـ مالی ـ کشاورزی ـ حقوقی ـ فرهنگی ـ بهداشتی و 

صلاحیت به منظور رفع ت مزبور به مقامات ذی ا در صورت لزوم پیشنهاد و توصیه مطالع اجتماعی کشور و  

 
بود.  10 انتخاب شده  آن  برای  پیشرو«  »گروه  نام آن  ابتدا  م  ؛در  اعضای  تمؤ اما چون  بهاسس  نداشتند  و  یل  گروه  عنوان 

 (. 13: 1395، عنوان دیگری را برگزیدند )شاهدی، تشکیلاتی سیاسی ـ حزبی معرفی شوند 
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ی  ی های اقتصادی و اجتماعی. کوشش و مجاهدت برای آشنا مشکلات و نواقص امور مملکتی و تنظیم برنامه 

هنگی بین کارشناسان اقتصادی ـ مالی ـ حقوقی ـ فرهنگی ـ اجتماعی و سایر علوم و  ا و ایجاد همکاری و هم 

نظر و استفاده از اطلاعات علمی آنها  فنونی که جهت ترقی و تعالی کشور نهایت و ضرورت را دارد و تبادل 

پیشرفت این منظور و ارائه طریق برای بالا بردن سطح معرفت اجتماعی و اطلاعات عمومی. مباشرت و در 

 (.  2۶:  1۳۹۵پروری دارد.« )شاهدی،  های خیریه و کلیه اقداماتی که جنبه نوع تسهیل فعالیت 

های مختلف تحصیلکرده که  پس از مدت کوتاهی، کانون مترقی تبدیل شد به مرکز گردهمایی گروه 

نامه تصریح  س اسا   ۳1(. با اینکه ماده  1۳2:  1۳۴۹بودند )میرعلا،    ها در اروپا و امریکا تحصیل کرده بیشتر آن 

د که »کانون مترقی غیرانتفایی بوده و در امور سیاسی دخالت نخواهد داشت« اما عملکرد و فعالیت  رک می 

می  نشان  را  دیگری  امر  مطرح  دهد.  کانون  در آستانه  مواضع کلی حکومت  با  کانون  اعضای  از  بسیاری 

ساختن اصلاحات موسوم به انقلاب سفید موافق بودند و شاید به این خاطر بود که محمدرضاشاه در  

د که اعضای  ادد و وعده می رک از علاقه می های سیاسی ـ اجتماعی کانون ابز ش نسبت به تداوم فعالیت 1۳۴2

کانون در    در همین سال،   .( 2۶: 1۳۹۵)شاهدی،   های مهم سیاسی و اداری بگماردبرجسته آن را در پست 

راه یافتند و    21مجلس    به   آن تن از اعضای    ۳۶( و  2۸)همان:    کرد انتخابات مجلس شورای ملی شرکت  

   (. ۳1)همان:   گذار حزب و فراکسیون ایران نوین در مجلس شدند پایه 

تأسیس شد و اعلام کرد ثبات و پیشرفت جامعه با    1۳22حزب ایران در اسفند : حزب ایران   - 11-2

پذیر  با فکر ایرانی، به دست ایرانی، برای ایرانی« امکان » تحقق شعار »کار، داد، آزادی« و نیل به سعادت نیز 

زاده،  نوری، احمد زیرک توان به حسین مکی، محسن خواجه سس حزب می ؤ خواهد بود. از میان اعضای م

حفظ استقلال،    ، نامه حزب (. در مرام ۵1:  1۳۸۳الدین جزایری و کاظم حسیبی اشاره کرد )یاری،  شمس 

برداری  پشتیبانی از دموکراسی و کوشش برای بهبود وضع ملت از طریق توجه به کشاورزی و صنعت و بهره 

یار  تبایست با در اخدولت می حزب ایران معتقد بود  .  معرفی شده است حزب    از منابع ثروت کشور از اصول 

برنامه  اتخاذ  و  بزرگ  صنایع  مالکیت  تلاش  داشتن  پرشتاب  شدن  صنعتی  برای  هدفمند  زیرا    ؛ دکن ای 

کشاورزی  اقتصاد  با  مصرف   ، کشورهایی  توسعه   کننده که  کشورهای  نمی یافته  کالاهای  به  هستند،  توانند 

 (. 1۰۴ـ   1۰۳  : 1۳۸۳  استقلال کامل دست یابند )نوری، 

ایران مرکزی حزب  اعضای  و  زیان فعالیت    ، خدمات مهندسین  و  کردن ضرر  با مشخص  رابطه  در 

ش به  1۳2۹ـ  1۳2۶های شرکت نفت ایران و انگلیس و نیز قراردادهای پیشنهادی نفتی که در فاصله سال 

کند  زاده ادعا می دولت ارائه شد، گام مهمی در راه اعتلای نهضت ملی شدن نفت ایران بود. حتی زیرک 
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(.  ۵2:  1۳۸۳)یاری،   شد از سوی اعضای این حزب مطرح    رشعار ملی کردن صنعت نفت ایران نخستین با

ستون اصلی    همچون های حزب ایران در قالب این جبهه ادامه یافت و  فعالیت پس از تشکیل جبهه ملی،  

مرداد،    2۸. با وقوع کودتای  کمک کرد ملی شدن صنعت نفت    به   جبهه ملی و با نفوذ در کابینه مصدق 

فعالیت تمامی احزاب محدود شد و رهبرانشان تحت تعقیب قرار گرفتند و بسیاری بازداشت و از مشاغل  

ده  ائتلاف  ش، ساواک حزب ایران را به بهانه ائتلاف با جنبشی کمونیستی )1۳۳۶دولتی برکنار شدند. در  

آن به صورت مخفیانه با هم در  های بعد، اگرچه اعضای در سال  ( منحل اعلام کرد. با حزب توده سال قبل 

 (. ۵۳اما فعالیت قابل توجهی انجام ندادند )همان:    ، ارتباط بودند

 

   سطح خرد ـ  3

کنند و  نهادها فعالیت می   چهارچوب های کوچک است که در  این سطح شامل کنشگران فردی و گروه 

توانند  . این کنشگران می ها تأثیر مستقیمی بر فرایندها و نتایج نهادی دارد آن   ها، رفتارها و تعاملات تصمیم 

 ,Hall & Taylorکنند )که به تغییر یا حفظ ساختار کمک می و کارآفرینان باشند    نمداران، مدیرا سیاست 

1996: 939-942 .)   

 

   مداران صنعتی مدیران و سیاست  - 1-3

که خود پیشنهاد ایجاد سازمان برنامه را به محمدرضاشاه داده بود، در فاصله    ، ابوالحسن ابتهاج: ابتهاجـ  

در    ، ابتهاجو منضبط  گرفت. شخصیت مقتدر    عهده ه  ب  ش ریاست این سازمان را1۳۳۷ـ    1۳۳۳های  سال 

)نادرنژاد،  موجب شد تا سازمان برنامه از استقلال نسبی برخوردار باشد    ، کنار روابط صمیمانه او با شاه

رو شد کمبود  با آن روبه ابتهاج  اولین مشکلی که  پاسخگوی فرد، جز شاه، یا نهادی نباشد.  و (  ۸۸۹: 1۳۹1

های اروپایی و آمریکایی را دعوت به  نیروی متخصص بود؛ بنابراین، جوانان ایرانی تحصیلکرده در دانشگاه 

گودرزی، داریوش اسکوئی  ها چون عبدالمجید مجیدی، سیروس غنی، منوچهر  . تعدادی از آن همکاری کرد 

و  آمدند  ایران  به  خداداد فرمانفرمائیان  مناسب    و  آن   نیز کاری  شرایط  )فرمانفرمائیان،    شد ها فراهم  برای 

ها صورت  سیاسی آن  نظر گرفتن وابستگی   استخدام این افراد بدون در .  (1۸۳:  1۳۸1گودرزی و مجیدی، 

شدگان  تمام متقاضیان در آزمون شرکت و قبول   .شد گرفت؛ چنانکه مهندس زنجانی از حزب ایران استخدام  

گفتنی است در این دوره، حقوق  .  (22۴ـ  22۳: 1۳۹۹فخر، )مولایی و وهیبی  کردند می نام اقدام برای ثبت 

ابتهاج دو    . ( ۳۳۹- ۳۳۸:  1۳۷1)ابتهاج،    های دولتی بالاتر بود و مزایای کارشناسان سازمان از دیگر دستگاه 



 ی پورسلطان هیسمو   یرجندیب  زادهیزهرا عل  ...                 یبرا  یچهارچوب  یخیتار یینهادگرا

 

207 

های  دفتر با عنوان دفنر فنی و دفتر اقتصادی را نیز به سازمان برنامه افزود. فرمانفرمائیان در اشاره به فعایت 

سازی، کارهای  را برای کارهای فنی مثل بندرسازی، راه   ه افراد باتجربه و سابق  ی تعداد»گوید:  دفنر فنی می 

کار شدند و بر کارهای اجرایی سازمان برنامه  کشاورزی و صنعتی انتخاب کرد که در دفتر فنی مشغول به 

در اعتراض به تصمیم  ابتهاج   ، در نهایت  (. 1۶1 ،  1۶۰ : 1۳۹۷)گروه مهندسی خرد،   « کردند نظارت فنی می 

اگر چه در   درواقع، محدود ساختن اختیارات سازمان برنامه و واگذاری آن به دولت استعفا داد. بر  مبنی شاه 

اما شیوه نگرش حکمرانی هیچ تغییری    ، متون قانونی و حقوقی این دوره به نهاد، آزادی و هنجار توجه شده 

   (. 21۵: 1۳۹۹فخر،  هیبی تر از ساختار و نهاد بودند )مولایی و ونکرد و همچنان اشخاص مهم 

علینقی عالیخانی: پیش از این، به عملکرد وزارت اقتصاد در دوره عالیخانی اشاره شد. اقدامات انجام  ـ 

که به کمبود نیروی  صورت گرفت. عالیخانی    تعدادی از نیروهای تکنوکراتگرفته در این دوره با همراهی  

کرد  کار  به  دعوت  جدیدی  افراد  از  بود،  برده  پی  اداری  مناصب  در  متعهد  و  او  متخصص  با .    همراه 

برنام بانک مرکزی، و صفی اصفیا، رئیس سازمان  (  سه تفنگدار  )مشهور به   ه محمدمهدی سمیعی، رئیس 

ای برای کارآفرینان اقتصاد ایران فراهم آورد  بستر مساعدی برای جذب سرمایه خارجی و سازوکار بهینه 

هایی که از سوی بانک جهانی  حتی برای هیئت   ، به گفته عالیخانی، هماهنگی این سه نفر(.  2۸:  1۳۸۹)بهنود،  

عالیخانی پنجشنبه هر  (.  ۷۸: 1۳۸۵عالیخانی، ور بود )آآمدند، تعجب المللی پول به ایران می یا صندوق بین 

کرد و  ای برگزار می پور( جلسه تهرانی، ضیائی و کیان نیازمند، سادات   هفته با معاونینش )محمد یگانه، رضا 

های مختلف )مانند شیوه کار و صدور پروانه صنایع( صحبت  در زمینه   های وزارتخانه در آن درباره سیاست 

که   بگیرندای امن درنظر دارای پروانه ناحیه هر کارخانه سیمان  برای  ، تصمیم گرفتند  مثال رای ب کردند؛  می 

شدند  داران مجبور می کیلومتری آن کارخانه دیگری دیگری تأسیس نشود. با این کار کارخانه   12۰تا شعاع  

مورد محصول  و  کنند  تأسیس  کارخانه  نیز  مرکز  از  دور  شهرهای  دست    در  به  کمتری  قیمت  با  نظر 

تازگی وارد  عالیخانی برای حمایت از نیروهای جوانی که به (. 1۳2ـ   1۳۰سعیدی،  رسید )کننده می مصرف 

، کمیسیون معافیت را ایجاد کرد تا صاحبان صنایع جدید  بخش خصوصی شده بودندکارهای تولیدی در  

)طرح تاریخ شفاهی دانشگاه هاروارد، مصاحبه با علینقی    ها انجام دهند. گذاری را با حداقل هزینه سرمایه 

براین، در معاونت اقتصادی  علاوه   ؛ کننده حبیب لاجوردی(مصاحبه   . 1۵(، نوار  1۹۸۵امبر  نو  1۰عالیخانی ) 

های اقتصادی راه انداخت. تعدادی اقتصاددان باتجربه  محمد یگانه( بخشی را برای ارزیابی طرح   نظر   زیر )

هایی  های خود را ارزیابی کنند. کارآفرینان آگاهی ند به کارآفرینان آموزش دهند چگونه طرح وظیفه داشت 

و بعد درباره انجام آن تصمیم    آوردندبه دست می جدیدی درباره نحوه انجام کار و کیفیت و کمیت آن  
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در    ایرانی همراهی وزارت اقتصاد و تولیدکنندگان و کارآفرینان    درنتیجه   ؛ (11۶:  1۳۸۵عالیخانی،  گرفتند )می 

دوره   به  این  فاتح  محمدصادق  و  خلیلی  محسن  آزمایش،  محسن  خیامی،  احمد  چون  افرادی  که  بود 

 های صنعتی روی آوردند. فعالیت 

اصلاحات ارضی، سهیم  تصمیمات محمدرضاشاه در رابطه با   استعفا داد. او  1۳۴۸مرداد عالیخانی در  

در سهام کارخانه  افزایش بی شدن کارگران  ارتش ها،  بودجه  برنامه   رویه  مخالف  اقتصادی کشور  را  های 

  ، نهاد سیاسی داشته باشیم   حتی اگرشناس فرانسوی،  جامعه   دوورژه، موریس  (. به تعبیر  ۴۵همان:  دانست )می 

اقتدارگرا گرفتار و عقیم خواهند ماند )مولایی و وهیبی اما این نهادها در دام حکومت  :  1۳۹۹فخر،  های 

21۵  .)   

، چون ریاست قسمت  را  وهنر آغاز کرد و مناصب مختلفی او کارش را از وزارت پیشه رضا نیازمند:  ـ  

ها در سازمان برنامه، مدیریت فنی چندین کارخانه، مدیرعاملی سازمان گسترش و نوسازی  ها و برنامه طرح 

ها، نیازمند  گرفت. در تمام این سال   برعهده   صنایع، ریاست مرکز راهنمایی صنایع و معاونت وزارت اقتصاد 

های  اندازی فعالیت های صنعتی و راه های ورشکسته، تأسیس سازمان در کنار نقشی که در نوسازی کارخانه 

  های صنعتی ها و سازمان ها در کارخانه های جوان و به کار گماردن آن ، برای تربیت تکنسین کردتولیدی ایفا  

 توان به این موارد اشاره کرد: می  نمونه برای  ؛ نیز تلاش کرد

برای   ،شرکت مشاوره مدیریت چندملیتی ، لیتله آرتور دی مؤسسدرخواست از ژنرال گاوین، رئیس ـ  

ایرانی به آمریکا برای تحصیل در رشته مدیریت. پس از موافقت گاوین، سازمان گسترش و    ۵۰فرستادن  

که از میان کارکنان سازمان مدیریت    کرد تمدید  سه دوره  برایایرانی را   ۵۰نوسازی صنایع هزینه تحصیل  

   صنعتی و مدیران صنایع بخش خصوصی انتخاب شدند.  

ـ استخدام نیروهایی برای ارائه مشاوره فنی و علمی به واحدهای صنعتی از طریق شرکت تکنیکان و  

   تکنولوگ. 

یک مدرسه تربیت تکنسین در تبریز و اراک که از لحاظ تجهیزات و برنامه تدریس با بهترین    تأسیس   ـ

 . مدارس مشابه در اروپا قابل مقایسه بود 

کارشناس    ۵۰برای آموزش نیروهای ایرانی که در نهایت    11ه آمریکایی جرج فرای مؤسسدرخواست از  ـ  

 صنایع بخش خصوصی شدند.  ایرانی آموزش دیدند و جذب  

بافت، صنایع فلزی ایران، چرم خسروی، قند چناران، قند آبکوه( به  ها )اطلس در نوسازی کارخانه ـ  

 
 های نوین به ایران آمده بودند. سسه به دعوت ابوالحسن ابتهاج برای مدیریت صنایع دولتی به شیوه ؤ . این م  11
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ها پس از مدت کوتاهی به سودآوری  ها سپرد؛ کارخانه به آن را  مهندسین جوان اعتماد کرد و سامان امور  

 رسیدند.  

ـ زمانی که مدیرعامل معدن مس سرچشمه بود، کلاس درس ابتدایی و دوره اول متوسطه را برای  

کشی، جوشکاری، آهنگری و نجاری را  سال آن منطقه ساخت. پسران لوله   1۶دختران و پسران کمتر از  

   شد. داری آموزش داده می گرفتند و به دختران نیز کارهای ساده خانه ضمن تحصیل فرا می 

 

 کارآفرینان صنعتی  - 2-3

یکی   ها هستند. دومین گروهی که در این سطح باید مورد بررسی قرار بگیرد کارآفرینان و مدیران کارخانه 

از مفاهیم مطرح در این حوزه »اکوسیستم کارآفرینی« است که به مجموعه مرتبطی از بازیگران، نهادها،  

کنند  های فرهنگی اشاره دارد که فعالیت کارآفرینی را ایجاد می و ارزش   مؤسسات، ساختارهای اجتماعی 

ضمن هماهنگ ساختن    ، (. در دوره پهلوی برخی از کارآفرینان 2۷۳:  1۳۹۸ربیعی مندجین و همکاران،  )

های مناسبی را برای همفکری، بروز  و زمینه   دهند فرهنگ صنعتی را نیز اشاعه   تلاش کردند  ، عوامل تولید

ها  آوردند. در این راستا، برخی از آن مندی مطلوب از نیروهای کاردان و ماهر به وجود  خلاقیت و بهره 

بخش  )ها  خانواده لاجوردی برای مثال،    ؛ کردند   را برای کارکنانشان برگزار های آموزشی مرتبط با حرفه  دوره

بورس    ۵ ، 1۳۴۹بورس و   دو ،  1۳۴۸. آنان در اعطا کردند بورس به دانشجویان نساجی و فنی  (  خصوصی

در گروه بهشهر دانشجویان را در فصل    همچنین، تکنیک اعطا کردند.    ی به دانشجویان نساجی دانشگاه پل 

در کنار مونتاژ اتومبیل سواری،   برادران خیامی   .( ۵۸۴تا   ۵۸1د ) نآورتابستان برای کارآموزی به کارخانه می 

سازی بریجستون  کارخانه لاستیک مانند  ها و مؤسسات دیگر، بوس و آمبولانس، در کارخانه اتوبوس، مینی 

پیستون  ایرانایران، شرکت  هنرستان    ها آن کردند.  می   گذاریصورت مستقل یا مشارکتی سرمایه به   ، سازی 

در    . ( ۳2۷:  1۴۰۰کام،  )شیرین   ساختند   برای تربیت تکنسین در جاده قدیم کرج نیز  را  صنعتی ایران ناسیونال  

صورت  هنرجو به  1۰۰که در آن حدود   ساخته شد هنرستانی  )محسن آزمایش( هم کارخانه آزمایش تهران  

 (.  ۷۷)همان:   روزی مشغول آموزش نظری و عملی بودند شبانه 

ها به مناصب  از آن یابی برخی توان در راه را می در صنعت داران دومین اثرگذاری کارآفرینان و کارخانه 

یافت  تولیددارو  ، ، کاظم خسروشاهینمونه برای   ؛دولتی  اقتصاد    ، عضو گروه  در دولت    داشتدکترای  و 

لیسانس مدیریت بازرگانی و  عنوان وزیر بازرگانی انتخاب شد. حبیب لاجوردی، فوق جمشید آموزگار به 

قائم  پاکسان،  شرکت  زنگنه،  مقام  مدیرعامل  ابراهیمی  احمد  بود.  ایران  مدیریت  مطالعات    مؤسس مرکز 
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و پست  الکترونیک داشت  دکترای  قند بیستون،  هنر و  کارخانه  و  پیشه  وزارت  فنی  هایی چون معاونت 

لیسانس  الدین سادات تهرانی، دارنده فوق گرفت. رکن   عهده ه  ب  مدیرعاملی سازمان برنامه در دولت مصدق را 

MBA    خلیل  دار شد تریکو، در دولت عالیخانی معاونت وزارت اقتصاد را عهده و مدیر شرکت پارس .

وزیر کشاورزی در دولت مصدق و    ، سازی گودریچکارخانه لاستیک   مؤسسمهندس ساختمان و ، طالقانی

آلات، مدتی بازرس فنی بنگاه  منوچهر سالور، دارنده مدرک مهندسی برق و ماشین دولت حسین علاء بود. 

   وزیری انتخاب شد )همان(. به عنوان بازرس فنی نخست امور صنعتی و معدنی بود و در دولت قوام نیز 

اما پس   ؛سالاران توانستند جای پایی در نظام پیدا کنند فن   ، با تلاش برخی از نخبگان سیاسی  ، اگرچه  

رو  های بسیاری روبه ها با چالش از مدتی، در مواجهه با روابط سنتی قدرت در ایران دریافتند فعالیت آن 

درباره    م( 1۹۶۴) مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی وابسته به دانشگاه تهران    تحقیقی که است. طبق  

ها  ترین آن که مهم ایران وجود داشته    مشکل در دستگاه مدیریتی   نُه   انجام داد، نظام اداره دولتی در ایران  

بود هدف  نمدیریت؛ رشوه؛   : نبود همکاری میان مدیران؛ فلسفه نادرست در ورای کلیت ایده اند از عبارت 

پارتی  از قدرت مدیریتی برای منافع شخصی؛   ؛ بازی و علاقه در کار؛ رواج  اموال    استفاده  از  سوءاستفاده 

 دولتی.  

است که    یده نام  « فئودالیسم اداری»رتبه سازمان برنامه، این نظام را  عالی   های تکنسین یکی از    آلن بیل، 

فن  آن  سیاست در  کنترل  تحت  از    بودند مدارانی  سالاران  درکی  عقلانی    یککه  مدیریتی  .  نداشتند نظام 

زیرا    ؛ مانند تر از رده مدیرکل باقی می طورکلی پایین ای برای حفظ تأثیرگذاری خود به سالاران حرفه دیوان 

این رده و رده  بالاتر شدیدترین فشارهای نظام شبکه در  تا    ن ها برای ارتقا یافت. آن داشت ای وجود  های 

ها را بپذیرند. به این دلیل است  تا همین روش  داشتند سطوح معینی درون این نظام تحت فشار شدید قرار 

برنامه  از  بسیاری  فن که  و  ارشد ریزان  ترک  ک  ، سالاران  را  جمله   ؛ کردند شور  آن  آبادیان،    ، از  بهمن  دکتر 

المللی پول بپیوندد. باید متذکر شد  کشور را ترک کرد تا به صندوق بین  1۳۴۵ایرانی، در    متخصص برجسته 

های سیاسی  ها به موقعیت از آن ی  صورت معترضان به روش کار درنیامدند و تعدادسالاران به که تمام فن 

  همچنان   قدرت  با پذیرش الگوهای سنتی  این افراد( .  1۸۷   ـ  1۸۴  ،1۳۷۸  از جمله وزارت ارتقا یافتند )بیل، 

تلاش کردند و تا زمانی که شرایط برای انجام وظایفشان  موفقیت نهادها و روابط مبتنی بر شایستگی  برای

   . ( 1۹۶:  همان )فراهم بود، به فعالیت خود ادامه دادند 
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 نتیجه 

سازی در دوره  سازی و مدرن های صنعتی توان دریافت که سیاست براساس رویکرد نهادگرایی تاریخی می 

های توسعه  یابی نهادهای اقتصادی و تعیین سمت و سوی استراتژی ای در ساخت کننده پهلوی نقش تعیین 

در این دوره داشته است. نحوه عاملیت نهادها و کنشگران اثرگذار در روند پیدایی و رشد تکنوکراسی در  

. در سطح کلان، چهارچوب سیاسی  کرد توان در سه سطح کلان، میانی و خرد به شرح ذیل تبیین  ایران را می 

گیرد. اهمیت  قرار می   گیری تکنوکراسی ه در جهت بسترسازی برای شکل شا کننده حکمرانی و نقش تعیین 

اما تکنوکراسی در بستر    ؛ کنندعمل می   میانی ها در سطح  این سطح بدین سبب است که اگرچه تکنوکرات 

ها  و احزاب تمرکز دارد که در تبدیل سیاست   ها گروه   ، هاگیرد. سطح میانی بر نهادها، سازمان کلان شکل می 

کنند. در این  ها، اقدامات و مقررات در حوزه صنعت و اقتصاد نقش مهمی ایفا می و قوانین کلان به برنامه 

ای، سازمان برنامه و بودجه و سازمان  های توسعه ک توان از وزارت اقتصاد، مجلس شورای ملی، بان زمینه می 

م شامل  سطح خرد  کنشگران  نهایت،  در  برد.  نام  ایران  صنایع  نوسازی  و  و  گسترش  کارآفرینان  دیران، 

های  در اشاعه فرهنگ صنعتی، تأسیس سازمان  ، در جایگاه حلقه اتصال سطح کلان و میانی ، مدارانسیاست 

ای  کننده های صنعتی نقش تعیین و سازمان ها  ها در کارخانه صنعتی و تولیدی، تربیت تکنسین و استخدام آن 

ها با مشکلات متعددی مواجه بودند. خویشاوندگرایی،  ، تکنوکرات روند تکوین تکنوکراسی در  اند.  داشته 

باید از عدم استقلال   براین،علاوه  ؛ها بودها و تشریفات حاکمیت مانعی بر سر راه تحقق اهداف آن تبعیض 

  و  های تولیدی به سبب بوروکراسی گسترده به دولت، بازدهی پایین پروژه  و وابستگی آن  بخش خصوصی 

به فناوری خارجی و اقتصاد نفتی نام برد که موجب شدگی  وابست   ، معضلات مدیریتی ، با وجود  صنایع 

          سازی صنعت و تنوع اقتصادی بازبماند. دستاوردهای ملموس دولت در رشد اقتصادی، از رونق پایدار، بومی 

 

 منابع 

- 1۳۰۴)   یصنعت   یاستگذاری در س  یمل   ی نقش مجلس شورا  ی آمار  لیتحل »  (. 1۴۰۳ا ) درض یحم  انفر،ی آر •

 . 2۶۹- 2۹۴(،  2  )  1۷،  ران ی ا   خی مجله تار  («. 1۳2۰

 . تهران: انتشارات علمی. خاطرات ابوالحسن ابتهاج (.  1۳۷1ابتهاج، ابوالحسن )  •

خبرنامه کانون  «. )بخش اول( (. »تاریخچه مختصر کانون مهندسین ایران الف1۳۹2احتشامی، منوچهر )  •
 . 21ـ    2،  1۶۳ـ   1۶1ش  التحصیل دانشکده فنی دانشگاه تهران.  مهندسین فارغ 

ایران )بخش دوم(«.  ب1۳۹2)   ــــــ • کانون مهندسین  خبرنامه کانون مهندسین  (. »تاریخچه مختصر 
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 . 1۵ـ    ۳،  1۶۶ـ   1۶۴ش  التحصیل دانشکده فنی دانشگاه تهران.  فارغ 

بانک ای  (. بانک توسعه الف 1۳۸2ایرانمنش، محمد )  • عمده در  ای  توسعه های  در ایران: شرح مختصر 

 . ۴1ـ    ۴۰.  ۳۹. ش  بانک و اقتصاد(. 2ایران ) 

ش  .  بانک و اقتصاد در ایران: بحثی درباره نظارت بر فعالیت.  ای  (. بانکداری توسعه ب1۳۸2)   ـــــ ـ •

   . ۳۶ـ    ۳۴.  ۳۸

محمدی و محمد ابراهیمی فتاحی.  . ترجمه احمد گل ایران بین دو انقلاب(.  1۳۸۶آبراهامیان، یرواند )  •

 تهران: نشرنی. 

 سیاسی. تهران: مروارید.   ( . دانشنامه 1۳۹2آشوری، داریوش )  •

   . 1۳2ـ    11۸. فروردین و اردیبهشت،  1۹. ش  راهبرد و مجلس (.  1۳۷۵»بازشناسی مفهوم تکنوکراسی« )  •

(.  1ای صنعتی و نقش آنها در فرآیند توسعه ) های توسعه (. بانک 1۳۷۵بخشی، محمد؛ شکیبی، حمید )  •

   . ۴۹ـ    ۴۷،  ۵۶، ش  اقتصاد های تازه 

   . 2۹ـ    2۸، 222. ش  حسابدار (. یادواره مهدی سمیعی.  1۳۸۹بهنود، مسعود ) •

 . ترجمه علی مرشدیزاد. تهران: اختران. سیاست در ایران (.  1۳۸۷بیل، جیمز آلبن )  •

 . ۷1.  1۹۰ش    بازتاب. (. الزامات استانداردسازی محصولات.  1۳۹۷حائری، علیرضا )  •

  های عمرانی پهلوی دوم با تکیه بر عملکرد کارگزاران بررسی تحلیلی برنامه ( .  1۴۰2رئیسی، سمیه )  •

نامه کارشناسی ارشد رشته تاریخ ایران اسلامی( . دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه بیرجند،  )پایان 

 ایران.  بیرجند، 

(. شناسایی  1۳۹۸ربیعی مندجین، محمدرضا؛ غلامی، علی؛ علیزاده، محمد؛ محمدزاده لاریجانی، فاطمه )  •

(،  ۵۷) 1۷،  مطالعات مدیریت گردشگری و طراحی الگوی اکوسیستم کارآفرینی گردشگری روستایی.  

2۶۵-۳۰2 . 

.  گذاری اقتصادی در ایران به روایت رضا نیازمند تکنوکراسی و سیاست (.  1۴۰۰اصغر ) سعیدی، علی  •

   تهران: لوح فکر. 

،  ۵۴، ش فصلنامه مطالعات تاریخی . 1۳۴۵ـ  1۳۴۰(. فراز و فرود کانون مترقی: 1۳۹۵شاهدی، مظفر )  •

 . ۴۷ـ   1۰

سازی نظری تأثیرات دولت رانتی  (. تحلیل و مفهوم 1۳۹۶زادگان، محمدحسین؛ قانونی، حسین ) شریف  •

 . 1۸- 1(،  2) 1،  اقتصاد شهریبر عاملیت و ساختار جامعه و اقتصاد شهری در ایران. 
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(. »بررسی تحولات صنعت و توسعه صنعتی در  1۳۹۴زادگان، محمدحسین؛ نورایی، همایون ) شریف  •

   . ۶۰ـ   ۳۷(،  1) ۴،  نامه تاریخ اجتماعی و اقتصادیپژوهش ایران«.  

 . تهران: خجسته. های صنعتی در دوران رضاشاه سیاست (.  1۳۸۷صادقی، زهرا ) •

،  راهبرد توسعه (. عوامل تأثیرگذار بر توسعه در کره جنوبی.  1۴۰2محمدباقر )   صادقی، زهرا؛ بهشتی،  •

1۹ (1  ،)1۶۷-1۹1 .   

عالیخانی،  • علینقی  با  مصاحبه  هاروارد،  دانشگاه  شفاهی  تاریخ  نوار  1۹۸۵نوامبر    1۰طرح   ،1۵  ،

 .  www.iranhistory.net، از: 2۵/۳/1۴۰۴شده در:  کننده: حبیب لاجوردی. بازیابی مصاحبه 

 تهران: نشر آبی. . خاطرات دکتر علینقی عالیخانی (.  1۳۸۵عالیخانی، علینقی )  •

 تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی. . دولت پهلوی و توسعه اقتصادی (. 1۳۸۳عباسی، ابراهیم )  •

•  ( امید  سازمان (.  1۳۹2عطائی،  توسعه کارکردهای  چالش های  بررسی  جهان،  و  ایران  در  این  ای  های 

 تهران: مرکز پژوهشها مجلس شورای اسلامی.  ها در ایران. سازمان 

خداداد  • منوچهر؛  ؛  فرمانفرمائیان،  عبدالمجید  گودرزی،  ایران  (.  1۳۸1) مجیدی،  در  ـ    1۳2۰توسعه 
   تهران: گام نو.  ش. 1۳۵۷

   . تهران: مرکز. اقتصاد سیاسی ایران (. 1۳۷۸کاتوزیان، محمدعلی )  •

 . دفتر نخست. تهران: لوح فکر. داستان توسعه در ایران (. 1۳۹۷گروه مهندسی خرد )   •

(.  1۳۹۴مس سرچشمه«. )   اندازی راه »مدیریت دانش و سرمایه انسانی: از سازمان مدیریت صنعتی تا   •

 . ۵۷ـ    ۵۵، خرداد،  1۰۰. ش  نامه اتاق بازرگانی 

(. آشنایی با سازمان ملی استاندارد  1۴۰2منش، محمدرضا، جهانتیغ، محمدرضا، افسری، طاهره ) مقدم  •

استاندارد در کشور و نقش آن در مهار تورم، رشد تولید و   اعتبار  به مناسبت یکصدمین سال  ایران 

اقتصاد، کارآفرینی و مهندسی صنایع. اقدامات صورت گرفته.   المللی مدیریت،  بین  کنفرانس    دومین 

   تهران: مرکز توسعه علمی و فناوری دانشجویان. 

ریزی ایران؛  (. اقدامات ابوالحسن ابتهاج در ساختار نظام برنامه 1۳۹۹فخر، مریم ) مولایی، آیت؛ وهیبی  •

 . 2۳۰ـ    2۰۹،  2۴، ش  فصلنامه حقوق اداری تحلیل از دیدگاه حقوق اداری. 

   . 1۳2ـ   1۳1،  ۸۵، ش  وحید  مجله (. کانون مترقی. 1۳۴۹میرعلا، جهانگیر )  •

پیام  های سازمان برنامه در زمان ریاست ابوالحسن ابتهاج. (. درآمدی بر فعالیت 1۳۹1نادرنژاد، پروانه )  •

   . ۹۰۷ـ   ۸۸2،  1۶ش    ، بهارستان
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. ترجمه محمدرضا معینی. تهران:  نهادها، تغییرات نهادی و عملکرد اقتصادی (. 1۳۸۵نورث، داگلاس )  •

 ریزی کشور. سازمان مدیریت و برنامه 

ارشد تاریخ ایران  نامه کارشناسی )پایان   ش1۳۳2ـ    1۳2۰گرا در ایران  احزاب ملی (.  1۳۸۳نوری، محمد ) •

 اسلامی(. دانشکده علوم انسانی و اجتماعی، دانشگاه تبریز، تبریز، ایران. 

های اقتصادی حکومت پهلوی  (. »سیاست1۳۹۶) وشمه، علی؛ ترابی فارسانی، سهیلا؛ جدیدی، ناصر   •

های  نامه پژوهش فصل ش«.  1۳۵۷تا    1۳۴۰دوم در زمینه صنعت با تأکید بر روابط ایران و آلمان از  
   . ۷۸ـ   ۶۷(،  ۳۵)۵۳،  تاریخی

،  2۶. ش  زمانه (. پدران تکنوکراسی ایران/ نگاهی به آغاز و انجام حزب ایران.  1۳۸۳یاری، سیاوش )  •

   . ۵۵ـ   ۵1
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 اسناد 

نامه مربوط  »آیین   ؛ «1۶/۴/2۵۳۵»قانون تأسیس بانک توسعه کشاورزی ایران،    مصوبات مجلس شورای ملی: 

  ؛ «2۹/۳/1۳۵۰قانون اختیارات بانک اعتبارات،  »   ؛ «۴/۹/1۳۴۳آهن صنعتی و تجاری،  به احداث خطوط راه 

تکنسینبه  راجع   »قانون  مهندسین و کمک مهندسین و  استخدام  به  راجع   »قانون   ؛ «2۳/1۰/1۳۳۸ها،  نحوه 

  ؛ « 22/12/1۳۳۶،  ه تناسب وسایل موجوده ای مکانیسین بنفر مهندس متخصص و عده   ۵۰اجازه استخدام تا  
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های اقتصادی و صنعتی بین دولت شاهنشاهی ایران و دولت  نامه بلندمدت توسعه همکاری »قانون موافقت 

بین  نامه همکاری »موافقت   ؛ «1/۴/1۳۵۷جمهوری مردم لهستان،   های اقتصادی و صنعتی و علمی و فنی 

چکسلواکی،   سوسیالیستی  جمهوری  دولت  و  ایران  شاهنشاهی  جدول    ؛« 2۵/2/1۳۵۷دولت  »سومین 

صنعتیمعافیت  شرکت    ؛ «2۷/12/1۳۵۳  ، های  و  پتروشیمی  صنایع  ملی  شرکت  بین  منعقد  »قراردادهای 

میتسوئی و شرکا و شرکت ملی صنایع پتروشیمی و شرکت کابوت و بانک توسعه صنعتی و معدنی ایران،  

تهران،    ؛« 1۰/۸/1۳۵1 صنعتی  دانشکده  امنای  هیئت  تشکیل  معافیت   ؛« ۳۰/۸/1۳۴۷»قانون  های  »جدول 

  ؛ « ۴/12/1۳۴۵قطعه زمین در اصفهان به دانشگاه صنعتی آریامهر،    سه »قانون واگذاری    ؛« 2۹/۳/1۳۴۶صنعتی،  

نامه مربوط به احداث خطوط  »آیین   ؛ « 2۴/۸/1۳۴۵  ، ء »قانون اداره امور دانشکده صنعتی زیر نظر هیئت امنا

های کشور،  »قانون حمایت صنعتی و جلوگیری از تعطیل کارخانه   ؛« ۳۰/۹/1۳۴۳آهن صنعتی و تجارتی،  راه 

تجاری،  آیین به  راجع   »قانون  ؛« 1۹/۳/1۳۴۳ و  صنعتی  خطوط  احداث    متخذه »تصمیم    ؛« ۴/۳/1۳۴۳نامه 

کمیسیون مشترک برنامه مجلسین درمورد پرداخت وجوه حاصل از فروش کارخانه سیمان دورود به بانک  

به اجازه اعطای مبلغ ششصد میلیون ریال اعتبار به بانک توسعه  »قانون راجع   ؛ «۹/۳/1۳۳۹اعتبارات صنعتی،  

المللی معروف  »قانون اجازه الحاق دولت ایران به اتحادیه عمومی بین  ؛ «1۹/۳/1۳۳۸صنعتی و معدنی ایران،  

کمیسیون   متخذه »تصمیم   ؛ «1۰/12/1۳۳۷پاریس برای حمایت مالکیت صنعتی و تجارتی و کشاورزی، ه ب

مجلسین برنامه  استخدام  به  دایر   مشترک  منشی   یک اجازه  فنی،  نفر  دفتر  برای  صنعتی  کارشناس  کار 

نفر مورد نیاز وزارت صنایع و    نوزده اجازه استخدام  به  دایر   کمیسیون بودجه  متخذه »تصمیم   ؛ « 22/2/1۳۳۶

»اصلاح    ؛« 1۵/۴/1۳۵۵»قانون تشکیل انستیتوی علوم تغذیه و صنایع غذایی ایران،    ؛ «1۴/۹/1۳۳۵معادن،  

ایران،    1۳۵۴بودجه سال   ماشین 2۵/12/1۳۵۴سازمان صنایع کوچک  معافیت  »قانون  آلات مخصوص  «؛ 

های توسعه جنگل و چوب و کاغذ و صنایع وابسته از پرداخت حقوق  حمل محمولات جنگلی و مجتمع 

  ؛ « 1۴/2/1۳۵۴»قانون تشکیل سازمان صنایع کوچک،    ؛ «2۴/۴/1۳۵۴و عوارض گمرکی و سود بازرگانی،  

  ؛ «2/2/1۳۵۳گران در صنایع،  »قانون مجازات اخلال   ؛« ۶/۹/1۳۵۳نامه شرکت صنایع الکترونیک ایران،  »اساس 

« »اجازه اجراء قرارداد بین شرکت ملی صنایع  2۴/11/1۳۵2»قانون تشکیل شرکت صنایع الکترونیک ایران،  

نامه شرکت  »اساس   ؛ « 12/۴/1۳۵2های سهامی صنایع شیمیایی میتسوبیشی و نیشوایوائی،  پتروشیمی و شرکت 

  2۴قانون توسعه صنایع پتروشیمی مصوب   چهار قانون اصلاح ماده  »  ؛ « ۳۰/2/1۳۵2ملی صنایع فولاد ایران،  

بازرگانی و    یک نامه اجرایی تبصره  »آیین   ؛ «۶/2/1۳۵۰،  1۳۴۴تیرماه سال   ماده واحده قانون تشکیل اتاق 

  ؛؛ « 2۶/11/1۳۴۸کیل اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران،  »قانون تش   ؛ «1۴/1۰/1۳۴۹صنایع و معادن ایران،  
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ایران،  »اساس  صنایع  نوسازی  و  گسترش  سازمان  و    ؛ « 12/۷/1۳۴۶نامه  گسترش  سازمان  تأسیس  »قانون 

»قرارداد بین شرکت ملی صنایع پتروشیمی با شرکت آمریکایی اموکو   ؛ «2۶/۴/1۳۴۶نوسازی صنایع ایران، 

بی11/2/1۳۴۵اینترنشنال،   شرکت  و  پتروشیمی  صنایع  ملی  شرکت  بین  »قرارداد  گودریچ،  -اف-«؛ 

»قانون    ؛ «2۵/12/1۳۴۴»قرارداد بین شرکت صنایع پتروشیمی و آلاینده کمیکال کورپوریشن،    ؛« 2۸/2/1۳۴۵

پتروشیمی،   داخلی کشور،    ؛ « 2۰/۴/1۳۴۴توسعه صنایع  از صنایع  »قانون    ؛ «2۸/1۰/1۳۴۳»قانون حمایت 

گران در صنایع نفت ایران،  مجازات اخلال به راجع   »قانون   ؛ « 1۵/۹/1۳۴۳،  ایران   صنایع و معادن   اتاق تأسیس  

راجع   ؛« 1۶/۷/1۳۳۶ ملی  »قانون  اقتصاد  وزارت  تفکیک  بازرگانی وزارت  بدو به  و معادن،     ـ  خانه  صنایع 

  متخذه تصمیم  »  ؛« ۳/۵/1۳۴۴های ایران و فروش سهام،  قانون تأسیس شرکت سهامی کارخانه »  ؛« ۳1/2/1۳۳۵

آلات و قطعات یدکی وارد جهت اجرای  کمیسیون مشترک برنامه مجلس درمورد معافیت کارخانه و ماشین 

گمرکی،   حقوق  و  ورودی  عوارض  از  برنامه    متخذه »تصمیم    ؛« 2۰/11/1۳۳۷برنامه  مشترک  کمیسیون 

  ؛ « ۳1/۴/1۳۳۶های قند کشور،  نفر کارشناس خارجی جهت کارخانه   چهار اجازه استخدام  به  دایر   مجلسین 

نفر متخصص خارجی جهت    هفت اجازه استخدام  به  دایر   کمیسیون مشترک برنامه مجلسین  متخذه»تصمیم  

برنامه مجلسین درباره    متخذه»تصمیم    ؛ «2۴/۴/1۳۳۶های سیمان کشور،  اداره کارخانه  کمیسیون مشترک 

به اجازه  راجع   لایحه قانونی »  ؛« ۹/۳/1۳۳۹لبنان،  تمدید مدت استخدام آقای مهندس پل رو مانویچ، تبعه  

کمیسیون    متخذه تصمیم  »  ؛ «1۸/11/1۳۳۷استخدام آقایان مهندس والتر نیهوس و مهندس لیپ کریستین،  

»تمدید استخدام    ؛ « 2۴/۴/1۳۳۶تمدید استخدام آقای مهندس ژزف هروشکا،  به  دایر   مشترک برنامه مجلسین 

مهندس خارجی جهت سرپرستی  یک نفر   »اجازه استخدام  ؛ «2۰/12/1۳۳۵تبعه آلمان،  مهندس آتن هوفر،  

دیزل دیزل  سایر  و  ری  سیمان  کارخانه  تپس،    ؛ «21/11/1۳۳۴ها،  های  فون  ژرژ  مهندس  »استخدام 

تهیه قانون  به  راجع   »قانون  ؛ «1/۷/1۳۳۴استخدام آقای مهندس والتر نیهوس تبعه سوئیس، »   ؛ « 2۰/1۰/1۳۳۴

های فنی بین دولت شاهنشاهی ایران و دول  نامه همکاری »قانون موافقت   ؛ «2۰/۷/1۳2۳استخدام مهندسین،  

اقتصادی و فنی  گذاری و کمک نامه سازمان سرمایه »اساس   ؛« 1۵/11/1۳۵۴ی آمریکا،  ایالات متحده  های 

دمدت اقتصادی، فنی و علمی بین ایران و بلغارستان،  نامه همکاری بلن»قانون موافقت   ؛ « 12/۳/1۳۵۴ایران، 

موافقت   ؛ « 21/۳/1۳۵۳ رومانی،  »قانون  و  ایران  بین  علمی  و  فنی  اقتصادی،  بلندمدت  همکاری  نامه 

قانون  »  ؛ «2۴/۳/1۳۵۰التحصیلان آموزشگاه فنی الکترونیک،  »قانون مزایای هنرآموزان فارغ   ؛« 2۸/12/1۳۵2

بین نامه  موافقت    ؛ « ۳۰/1/1۳۵۰ایتالیا،    دولت جمهوری   ایران و  دولت شاهنشاهی  همکاری علمی و فنی 

بلژیک،  دولت پادشاهی  ایران و    دولت شاهنشاهی   همکاری اقتصادی، صنعتی و فنی بیننامه  قانون موافقت »
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خارجی،    ؛ « 1۳/1۰/1۳۴۹ فنی  متخصصین  استخدام  موافقت »  ؛ « ۷/۴/1۳۴۹»قانون  همکاری  قانون  نامه 

  متخذه تصمیم  »  ؛ « 2/1۰/1۳۴۷فرانسه،  دولت جمهوری  ایران و    دولت شاهنشاهی   همکاری فنی و علمی بین 

ایران و  دولت شاهنشاهی  بین  و فنی  اقتصادی    ری همکانامه  کمیسیون دارایی مجلسین در مورد موافقت 

به اجازه استخدام معلمین مدارس  »قانون راجع  ؛ «۸/۸/1۳۴۷،  سوسیالیستی   شوروی دولت اتحاد جماهیر  

کشاورزی،  حرفه و فنی  بودجه   متخذه »تصمیم    ؛ «2۹/2/1۳۳۹ای  عده به  دایر   کمیسیون  استخدام  ای  اجازه 

اجازه استخدام  به  دایر   کمیسیون بودجه  متخذه »تصمیم   ؛ « 1/۹/1۳۳۵ها، منظور تکمیل کادر فنی شهرستان به 

نفر به کادر    ۵۰افزایش حداکثر  »  ؛ « 1۶/۸/1۳۳۵سرای عالی،  ای جهت تکمیل کادر آموزشی و فنی دانش عده 

   « .  2۸/۵/1۳۳1  فنی سازمان برنامه، 
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Abstract 

Technocracy is a model of governance that emerged in industrial societies as science 

and technology gained increasing importance. In this system of government, 

individuals possessing scientific and technical expertise assume responsibility for 
administering society. In Iran, during the Pahlavi era, industrialization policies 

similarly paved the way for technocrats to enter political positions.Accordingly, this 

article adopts a descriptive-analytical approach and draws on the theoretical 
foundations of historical institutionalism to explain the role of institutions and key 

actors in the formation and development of technocracy in Iran. The research findings 

highlight the decisive role of the Shah and the government’s centralist policies in 

directing development and laying the groundwork for technocracy .At the meso level, 
official institutions served as the arena in which macro-level policies and laws were 

translated into industrial and economic programs and practices. At the micro level, 

actors—including politicians, managers, and entrepreneurs—played a crucial role in 
establishing industrial organizations, launching production units, training technicians, 

and employing them in factories and industrial enterprises.      
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