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 چکیده
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ناپذیری و فروپاشی کنش این زمینه و شرایط در تداوم های سیاسی و در هم ثباتی درپی بی تاریخی تکوین پی 
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 مقدمه و طرح مسأله

شود که در آن نظم سیاسی موجود، با چالش یا بحران مواجه شده  به وضعیتی اطلاق می   1ثباتی سیاسیبی 

های حکومتی کاهش  یابد. در چنین وضعیتی معمولًا کارآمدی دستگاه و احتمال تغییرات سیاسی افزایش می 

بردن  شود، با افزایش ریسک، نااطمینانی در فضای اقتصادی و ازبین های اقتصادی مختل می یابد؛ فعالیت می 

انباشت سرمایه مختل، سرمایه  مالکیت، فرایند  کاهش و احتمال خروج  امنیت  گذاری داخلی و خارجی 

رود؛ وفاق و انسجام  های سیاسی بالا می یابد؛ احتمال خشونت های اقتصادی و انسانی افزایش می سرمایه 

یابد؛ امنیت روانی  شود؛ واگرایی داخلی و مداخلات خارجی افزایش می می   بین گروهی( تضعیف )   اجتماعی 

،  ۶1:  13۹۴  دلاوری،)   شود های غیرمترقبه فراهم می شود و زمینه برای دگرگونی و اجتماعی تضعیف می 

(. به همین جهت است که اندیشمندان هدف سیاست و کارکرد  130:  2007، فیلس و ساباک، 2008یونیس،

دادن نظام سیاسی را تحدید، مهار، مدیریت منازعات سیاسی و تعارضات اجتماعی و غیرضروری جلوه 

( و رهبران و مسئولان سیاسی  57- 5۶: 13۹۹، نورث، 5۹:  13۹۶کنند )فوکویاما، ارتکاب خشونت تلقی می 

گات و )  ثباتی و پیامدهای آن مصون نگاه دارند شان را از بی دارند که نظام سیاسی   در هر کشوری تمایل

های سیاسی و اجتماعی بسیاری  (؛ اما تا جایی که تاریخ جوامع انسانی حکایت دارد، ناآرامی 2003همکاران،

ها امری مزمن بوده و هیچ نسلی در هیچ یاری از آن در تاریخ جوامع انسانی به وقوع پیوسته و در تاریخ بس 

کشوری از جهان مدرن نیز از آن رهایی نداشته است. هرچند که همه جوامع آبستن تضادها و تعارضات و 

های  ها نیز به یک اندازه با وقایعی از قبیل کودتاهای نظامی و سیاسی، منازعات قومی، شورش همه دولت 

: 1381شوند )سندرز،ناپذیر نمی بینی های پیش ها و دگرگونی آمیز و...، مواجه و دستخوش چالش خشونت 

اند که بیش  نشان داده  2003- 1۹55های دوره زمانی (. چنانچه گلدستون و همکاران با استفاده از داده 13۴

توسعه  ل نیافته یا درحا کودتاها و.... در جوامع توسعه   های داخلی،ها از قبیل جنگ ثباتی درصد از بی   70  از 

های  ( که وجه مشترک آنها برخورداری از نهادهای فقیر، دولت 1۹2:  2010گلدستون، )  به وقوع پیوسته است 

( و به 2003، کولیر و هافلر،  5۹:  13۹7فوکویاما، )  ضعیف، ملّتی نامنسجم و فاقد هویت ملّی قوی است 

با تأکید بر تقدم ظهور دولت بوروکراتیک قوی    – همین جهت است که برخی از مطالعات تطبیقی و تاریخی 

بر ضرورت ظهور دولتی قوی و کارآمد با یک بوروکراسی متمرکز و دارای استقلال    -بر دموکراتیک ضعیف 

 نسبی و.. در ممانعت از گرفتار شدن در چرخه منازعه، خشونت و فقر در برخی جوامع در حال گذار 

 کنند.(تأکید می ۶1:  2005، فوکویاما، ۶- ۴: 201۴کورنل، ) 

 
1 Political instability 
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هایی را به طور متناوب یا درگیر دوره جامعه ایران نیز مانند بسیاری از جوامع در یکی و دو سده اخیر  

آمیز،  های خشونت های واگرایانه، کودتاها، تغییرات نامتعارف نهادی، شورش و جنبش  های محلّی شورش 

اجتماعی برآمده از آنها بوده   -  های اقتصادی ثباتی های خارجی و بی تهدید، تحریم و مداخله نظامی دولت 

پذیر[ بوده که اگرچه امکان استقرار نظم سیاسی  های استبدادی ]ضعیف و عمیقاً آسیب سایه دولت و یا زیر  

را داشتند؛ اما از قابلیت و ظرفیت لازم برای تحکیم و تداوم آن برخوردار نبودند و به شکل سریع و ناگهانی  

مدت،  های خارجی طولانی ولت صفوی، تهاجم و اشغال کشور، جنگ با فروپاشی د   شدند. دچار فروپاشی می 

های مداوم آنها، همچون طوفان ویرانگری جامعه ایران را در نوردید؛  های قبایل و طوایف و جنگ کشمکش 

ای و محلّی را تخریب و به جای آن تورم و سطح تولیدات کشاورزی را شدیداً کاهش، تجارت منطقه 

کاهش ارزش پول، فقر و فلاکت و قحطی بر جای گذاشت؛ اما با روی کار آمدن دولت قاجار و پایان یافتن  

های سیاسی و پیامدهای آن به  های داخلی و افزایش نسبی اقتدار دولت، تکوین و تداوم نابسامانی جنگ 

، در این دوره نیز جامعه به دلایلی از قبیل ساختار اجتماعی چندپاره طور نسبی کاهش یافت. هرچند که  

: 13۹5های ناقص یا ضعیف شاهان )ژوبر، ماهیت ایلی دولت قاجار، بی نظمی و فساد نظام اداری و سیاست 

ناآرامی 571،  5۴0،  1: ج1371، کرزن، 1۶1 تعارضات اجتماعی ناشی از اختلافات  ها و  (، همواره آبستن 

های  جنبش بابیه(، ناآرامی )  های مذهبیهای مسلحانه و شورش ای و مذهبی و دولت نیز با قیام گروهی، فرقه 

قبیله  بیرون  نظامی )سربازان(،  ، شورش ای درون و  ایلیشورش های  ناآرامی   2های محلّی و  های متعدد  و 

مقام   3شهری از  نارضایتی  از  مالیات ناشی  ایالتی،  نان های  کمبود  غذایی،  مواد  بالای  قیمت  اضافی،    های 

ج 1357اعتمادالسلطنه،  )  امانت،  211- 20۹:  3،  مارتین، ۴2-۴3:  1383،   ،1۴00  :30 -33  ،8۶ -87  ،

های متعددی در نتیجه  های منتهی به انقلاب مشروطه نیز شورش ( مواجه بوده و در سال 238:  13۹2فوران، 

ها، کمبود و گرانی مواد غذایی و... به وقوع پیوست که دولت را با چالش و بحران  آور مالیات افزایش سرسام 

(؛ اما قاجاریان در تلاش برای بقا و تداوم خویش با 185: 2،ج 133۶، سپهر، 135: 13۹7مواجه کرد )براون، 

ها و نیروها اعطای پاداش و امتیازات مالی و سیاسی از جمله واگذاری زمین و انتصاب رؤسای این سازمان 

تحریک   کاری و تحریک اختلافات گروهی، دست   های دولتی، اعطای خودمختاری به حکام ولایات، به مقام 

 
ها و رؤسای ایلات در بافت نخبگان کشور و همچنین کاهش فزاینده مرکزیت ادغام فزاینده خانالبته به دلایلی از قبیل   2

ایل بودن اهداف و گستره شورشاقتصادی  برای دولت چالش نشینان و محدود  تنها  ]از حیث جمعیتی و جغرافیایی[،  ها 
 (.238: 13۹2برانگیز بودند و امکان دگرگونی نهادی و دودمانی را نداشتند )فوران،

 شدند( داشتند.  ها اهداف و دامنه محدودی )غالباً به حوزه شهر یا منطقه محدود میعمده این شورش 3
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سازی مخالفان با اتکا به  منظور کاستن از قدرت آنها[، سرکوب و منزوی های عشایری ضد یکدیگر]به خان 

: 1۴00مارتین، )   نشینی هنگام رویارویی با مخالفان خطرناک و گاه عقب   زنینیروهای ایلی، مذاکره و چانه 

( و البته به یُمن موازنه شکننده میان روس و انگیس )ضیا 53:  138۴، آبراهامیان،  ۹۹:  13۹۴، وهوسه، 30-32

( در تلاش بودند که با برقراری نسبی امنیت، ثبات و اعمال کنترل در یک جامعه چندپاره 33:  13۹۶ابراهیمی، 

پرور]ائتلاف ناپایدار دولت با نخبگان محلّی،  و نظامی حامی  و چندشکافی، نظمی ]حتی[ شکننده و حداقلی 

روحانیت و...[ را بنا نهند؛ نظامی که نگهدارنده نظم سنتی]نظمی با دسترسی محدود[ بود و مانع از بر هم  

مشروطه که ماحصل استقرار    گیری انقلاب با شکل که  خوردن آرایش و مناسبات قدرت می شد؛ درحالی 

بنای دولتی مدرن باهدف  تلاشی برای انقطاع از آن، بنیان نهادن سنگ بلندمدت این نظم و نظام سیاسی و  

]نظم اجتماعی دسترسی  بود، نظمی جدیدی  پراکنش قدرت سیاسی و نوسازی و دگرگونی ساختار اجرایی 

های  درانداخته نشد و همان نظم و نسق حاصل از سیاست باز که در آن همه در مقابل قانون برابر هستند و...[،  

به  و  رفت  کف  از  نیز  قاجاری  آن جنگ بقای  بی جای  تضادهای سیاسیِ  های  پیرامون،  و  مرکز  در  وقفه 

آمیز، آشفتگی اقتصادی، فقر، محرومیت، قحطی، ناامنی، نارضایتی جمعی و طوفان ویرانگری از خشونت 

های  تا آستانه تجزیه و فروپاشی پیش بُرد. به ناگهان و به سرعت ائتلاف وقایعی جایگزین شد که کشور را  

  ۶« ، »شدت 5«، »گستره ۴« شکل گرفته در جریان جنبش مشروطه فروریخت و در یک دوره زمانی کوتاه »تراکم 

آمیز با منشأ درونی و بیرونی از قبیل ترور مقامات حکومتی،  مختلفی از وقایع نامتعارف و خشونت   7و »انواع«

سابقه  های مرکزگریز و... به شکل بی آمیز، اعزام نیروهای نظامی خارجی، جنبش ی خشونت ها شورش کودتا،  

و چشمگیری افزایش یافت و شرایطی را ایجاد کرد که جامعه را از ساختار و قواعد نوپدید عمیقاً مأیوس، 

تفاوت و آرزومند بازگشت نظم و نسق قاجاری و یا ]در نزد نخبگان حاکم و روشنفکران[ برآمدن  ناامید، بی 

باشد ناامنی و عقب  فردی مقتدر کرد که حکومت متمرکز مقتدری )نه لزوماً استبدادی( بنا نهد و قادر 

وشتار حاضر ماندگی کشور را رفع و یکپارچگی و استقلال آن را حفظ کند. براین اساس، مسأله اصلی ن

تن نظمی جدید، تحکیم و تداوم خود ناکام  این است که چرا و چگونه دولت نوپدید مشروطه در درانداخ

 
 تعداد وقوع وقایع  ۴
 سهم نیروهای اجتماعی و سیاسی و توده مردم در بروز و تداوم وقایع  5
 های حکومتی(  آماج یا هدف وقایع )چالش یا تغییر نامتعارف ساختار، قوانین حکومتی، مقامات و سیاست ۶
شد؛ بلکه به دلیل تحولات نهادی های شهری و محلّی محدود نمیدر این دوره وقایع چالش برانگیزِ دولت تنها به شورش 7

 گرفت.  پس از انقلاب طیف متنوعی از وقایعی از قبیل کودتاها، تغییرات نامتعارف نهادی و... را در برمی
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درپی وقایعی که طومار دولت  ؟ شرایط ساختاری و تاریخی که امکان وقوع پی 8ماند و دچار فروپاشی شد 

کنش با یکدیگر چنین وضعیتی  سرعت پیچید، چه بودند؟ و این شرایط چگونه با در هم نوپدید مشروطه را به 

 را پدید آوردند؟ 

 

 ثباتی و فروپاشی دولت؛ چهارچوب نظری ادبیات نظری بی 

محور، استقرار نظم و تحکیم نظام سیاسی در همه جوامع، بیش از هر چیز تابع مطابق با رویکردهای دولت 

گلدستون 200۶)   (، بوهانگ 1۹۹3)  »نوع« و »خواص« دولت است. طبق نظر گار  های  ( دولت 2010)  (، 

های عادلانه و واسطه اعطای حقوق سیاسی و مدنی، فراهم کردن بستر رقابت دموکراتیک تحکیم یافته به 

های سیاسی و مدنی آزادانه، تحقق حاکمیت قانون، ایجاد شبکه متراکمی از نهادها برای پاسخگویی  مشارکت 

های ناقص و های اقتدارگرا یا دموکراسی های اعتراضی جمعی و.... کمتر از دولت ها و کنش به نارضایتی 

های با دسترسی باز  ( نظم 13۹۹)   شوند. به باور نورث و همکاران ثباتی و فروپاشی می بند دستخوش بی نیم 

های حزبی،  مدت و بلندمدتی از قبیل انتخابات، رقابت بخش کوتاه واسطه برخورداری از نیروهای ثبات به 

احزاب و...(، دسترسی باز و جریان  )  ها و جامعه مدنی، رقابت آزاد بین کارآفرینان سیاسی وجود سازمان 

مراتب های طبیعی اقتدارگرا به ها و... در مقایسه با حکومت وفصل مسائل و بحران ها برای حل آزاد اندیشه 

های داخلی و منازعات قومی  ثباتی کلان اقتصادی، جنگ های اساسی، بی بسیار کمتری با کودتاها، آشوب 

این، ظرفیت یا قدرت عاملیت دولت نیز    افزون بر (.  22۶- 220:  13۹۹نورث و همکاران، )   شوند مواجه می 

که به معنای توانایی   10و کارآمدی دولت   ۹ظرفیت نهادیکننده در تداوم و ماندگاری دولت دارد.  نقشی تعیین 

وفصل مرافعات، مالیات ستانی، تأمین خدمات  دولت در رسیدن به اهدافی از قبیل اجرای کارآمد قوانین، حل 

 
های راهبردی جامعه )نخبگان سیاسی حاکم(  گرایی ساختاری با تأکید بر نقش عاملیت گروه تلاش برای نیفتادن در دام تحویل  8

گرایی با ها با یکدیگر بر وضعیت و مناسبات بین دولت و جامعه و همچنین اجتناب از دام تقلیل و تأثیر آرایش و مناسبات آن 
محور(، اجتناب از تقلیل بندی و تداوم دولت )با انتقاد از رویکردهای دولت تأکید بر اهمیت ساختار اجتماعی جامعه در شکل 

ها به ساختار بیرونی جامعه و تأکید بر  ثباتی ملت، اجتناب از تقلیل منشأ وقوع بی -ها و تضادها به شکاف و تضاد دولت شکاف 
ها )تأکید بر ارجحیت توجه به ماهیت جامعه و ثباتی رابطه متقابل و تعاملی بین ساخت درونی و بیرونی جامعه در تکوین بی 

های علّی و ردیابی فرایندهای مناسبات آن با دولت و همچنین مناسبات بین نخبگان حاکم( و در نهایت تلاش برای یافتن مکانیسم 
ها و تداوم ناپذیری دولت ثباتی های ساختاری و عاملیتی در تکوین بی تاریخی در روابط عطفی چندگانه و متقابل شرایط و زمینه 

 گرفته است.مشروطه، وجوه تمایز این نوشتار با عمده مطالعاتی است که در این زمینه صورت 
 

9 Institutional capacity 
10 Government Efficiency 
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(، 2۹: 13۹۹عجم اوغلو و رابینسون، )  عمومی، انحصار خشونت مشروع درون مرزهای سرزمینی و... است 

و تضمین تداوم نظم    -   دموکراتیک یا استبدادی   -   از طریق ایجاد و تقویت مشروعیت به تثبیت دولت 

(. چنانچه بسیاری  1308- 1307:  201۴، اندرسون و مولر،۹0- 85:  200۴راتبرگ،)   کند سیاسی آن کمک می 

که از درصورتی   -   نوپا یا قدیمی   -های دموکراتیک  اند، دولت داده   از مطالعات تطبیقی بین کشوری نشان 

  های مدنی رغم اعطای حقوق سیاسی و آزادی علی   -   ظرفیت نهادی و توان اجرایی ضعیفی برخوردار باشند 

به طور حتم با بحران مشروعیت مواجه و این امر انگیزه بیشتری برای براندازی نظام سیاسی مستقر از   - 

غیر  و  نهادینه  سازوکارهای  می   طریق  فراهم  را  و ۹12- ۹11:  200۶فورتین، )   کنندنهادینه  برتون   ،

 (. 7- ۶:  200۹، فیلد و سویسا، 85-83:  2008همکاران،

همان بااین  ) وجود،  مان  که  جسوب 1۹۹3طور  پیترز2010)  (،  میگدال 2002)  (،  و  اشاره 201۶)   (   )

  پردازند و های اجتماعی و محیط سیاسی به کنشگری می ها همواره نه در خلأ بلکه در زمینه اند، دولت کرده 

تأثیر رابطه یا مناسبات آن با محیط داخلی است ها بیش از هر چیز تحت کنندگی آن عاملیت و قدرت تعیین 

پردازد. به باور میگدال، ساختار جامعه  ها می ای به کنش متقابل با آن که در آن قرار دارد و به شکل پیچیده 

های دولت در سطوح بسیار پایین تأثیر بر سیاست در بالاترین سطوح دولت و بر اقدامات مجریان سیاست 

شان برای  توانایی )   های« دولت و »خصوصیات« رهبران دولت گذارد و بنابراین برای فهم و درک »توانایی می 

بایست از »ساختار یابد(، می ها غلبه می و اینکه تا چه حد سیاست بقا بر دیگر برنامه   وضع قواعد برای مردم 

به نه فقط   درآیند   کار  از ضعیف  یا  قوی ها  دولت  (. در واقع، اینکه 131: 13۹۶میگدال، )  جامعه« شروع کرد

بلکه    ... کفایتی مسئولان و های سازمانی، کارآمدی یا ناکارآمدی دولتمندان و یا بی ساختار دولت، ظرفیت 

(. وجود 1380، اوانز، 33: 1۹88میگدال، )  دارد در جامعه  اجتماعی  کنترل   توزیع  به   بستگی  چیز  بیش از هر 

ها و نیروهای اجتماعی با اهداف و منافع نامتقارن و یا متضاد که هرکدام از قدرت، مشروعیت و سازمان 

انحصار درآوردن کنترل اجتماعی و حق تعیین قواعد  ناپذیری برای به  آزادی عملی بالایی دارند، تلاش پایان 

کنند،  های اصلاحی دولت ایستادگی می دهند، در برابر خواست و حفظ خودمختاری و خودسامانی انجام می 

گرایانه  سالارانه دولت درون بافت اجتماعی و اجرای کارآمد قوانین و اجرای حساب مانع از نفوذ دیوان 

، چالش و مانعی جدی در تکوین و تداوم دولتی قوی است؛ دولتی که در  و...  شوند هایش می گیری تصمیم 

های اجتماعی واجد حدی از خودآیینی است، با توانمندی بالا در تنظیم صحیح و عین ارتباط با سازمان 

ایجاد تمرکزگرایی سرزمینی از جامعه و  منابع مالی  : 1۹88میگدال، )   11کارآمد روابط اجتماعی، استخراج 

 
11 Territorial centralization 
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های ناپایدار با یکدیگر و گاه به شکل که گاه با ائتلاف   ها و نیروهایی(. سازمان 5۹:  1۹۹3، مان، 18- 15

هایی پردازند و یا بانفوذ درون ساختارهای دولت و تصاحب بخش مستقل با دولت به منازعه و کشمکش می 

از برخی مناصب گرفته تا کل ادارات برای پیشبرد مجموعه قواعد، معانی و منافع خودشان    -   از دولت 

های حامی  و تبدیل آن به میدان تعقیب منافع و عرصه رقابت   ( 78:  13۹۶)میگدال،  -  مورداستفاده قرار دهند 

و »ظرفیت نهادی« دولت را تضعیف و با   13« شدگی ، »حک 12« ویژه پرورانه، قابلیت »خودمختاری  - پروانه

اعتماد، مشروعیت، کارآمدی و... مواجه و مستعد فروپاشی هایی نظیر بی دولت، آن را با بحران   1۴»مات« کردن

های اجتماعی در جریان نباشد؛  دولت و سازمان سازد. در چنین جوامعی ممکن است مبارزه صرفاً بین  می 

کنند خودشان را در یک عرصه تحمیل کنند ها یا نیروهای اجتماعی گوناگون همواره تلاش می بلکه سازمان 

سیاست  و  قواعد  اهداف،  است تا  ممکن  نیروها  این  اهداف  کنند.  دیکته  دیگران  و  دولت  به  را  هایشان 

ها و اهداف این نیروها هرچه باشد، تلاش برای اعمال سلطه به طور  انگیزه »متفاوت« و »نامتقارن« باشد؛ اما  

خواهند به زیر سلطه نروند،  حتم یا مخالفت دیگرانی که آنها نیز به دنبال سلطه هستند و یا کسانی که می 

ها و بروز تعارضات  افزایی شکاف ه خود نیز تشدید و هم که به نوب   ( 152:  13۹۶شود )میگدال،  روبرو می 

جامعه به سود جامعه چندشکافی، نابرابر، پراکنده    - اجتماعی را در پی دارد. در این شرایط، موازنه دولت  

های رقیب چندگانه و فاقد هویت ملّی قوی و فراگیر است و قدرت دولت و  و نامنسجم، دارای هویت 

(. 100- 87:  13۹۹عجم اوغلو و رابینسون، )   جامعه »نامتوازن« و بنابراین رابطه بین آنها نیز »نامتقارن« است 

مولم تعبیر  به  رابطه  در  تقارن  عدم  این  بی ۴28-۴30:  1۹۹0)   15نتیجه  قدرت(  پیامد   1۶تعادلی  و  است 

واجد قدرت زیربنایی[، ]  ناپذیر آن عدم تکوین وحدت یا وفاق اجتماعی و دولتی مقید و قدرتمند اجتناب 

هایی که جامعه  های اجتماعی است؛ شکاف افزایی شکاف ناهمسویی و تعمیق شکاف جامعه از دولت و هم 

 . 17کند های فراگیر و غرق در گرداب تضادهای سیاسی و تعارضات اجتماعی می و دولت را گرفتار بحران 

درک صحیح تحولات سیاسی و اجتماعی، بدون شناخت عمیق موقعیت تاریخی جامعه وجود،  ین باا

گرفته در این جامعه از موردنظر در نظام جهانی، از یک سو و واکنش این نظام در مقابل تحولات صورت 

 
12 Autonomy 
13 Embeddedness 
14 Checkmate  
15 Molm 
16 power imbalance 
 
 



 1404هار و تابستان ب، 1، شماره 16دوره                       دوفصلنامه جامعه شناسی تاریخی  

 

200 

ی علاوه بر ساخت درونی، دارای  ا جامعه هر    (. در واقع، 25-22:  1387فوران، )  سوی دیگر، میسر نیست 

یک ساخت بیرونی نیز هست که همان شبکه روابط ابزاری )اقتصادی، سیاسی، نظامی، اطلاعاتی( است که  

ای در تحولات  های روابط ابزاری نقش عمده کند. این شبکه یک جامعه را به سایر دول و ملل وصل می 

ی بر ساختارهای دولتی و حتی ساختارهای طبقاتی یا مناسبات  اثرگذار تاریخی یک جامعه دارد و همواره »با  

،  38- 37:  200۴بیسلی، « )سازد ای فراهم می ها و مضایقی را برای هر جامعه بین دولت و طبقات، فرصت 

ها از حیث ملّت   - ت  گانه روابط دول نکته حائز اهمیت اینکه شبکه چند  (. 1۹7۹، اسکاچپول، 1375چلبی، 

بیشتر   که  اختلالی  است؛  مزمن  اختلال  دچار  همچنین  و  نامتقارن  خصلتاً  نیز  نظامی  سیاسی،  اقتصادی، 

یگر جوامعی که در درون این  د عبارت به   یابد. فزایش می ی مرکز اها قدرت ی را برای  برداربهره ی  هافرصت 

های ابزاری قرار دارند از حیث منابع قدرت سیاسی و اقتصادی و..... در موقعیت برابری نیستند و این شبکه 

نابرابری در منابع همواره چالش  ثباتی« برای این جوامع فراهم  ی ب هایی از قبیل » عدم تقارن در روابط و 

ها ثباتی مطالعات تاریخی و تطبیقی که به شرایط امکان وقوع بی   که بسیاری از   اساس است ین برا سازد.  می 

های  ها در نظام جهانی، رقابت ملت   -   اند، به عواملی نظیر موقعیت اقتصادی دولت ه و فروپاشی دولت پرداخت 

المللی یا های خارجی، اعمال فشارهای سیاسی و اقتصادی، منازعات سیاسی بین اقتصادی و نظامی دولت 

المللی بر ساختارها و مناسبات اقتصادی و تحولات سیاسی داخلی جوامع و.... توجه داری بین تأثیر سرمایه 

،  15- 10:  1۹۹2، فوران،201۴والتون و رگین،   ،200۹بلانکو و گریر،   ، 2005چتمن، )   اند جدی مبذول داشته 

با تأکید بر موقعیت نابرابر اقتصادی  (. از جمله نظریه ۴37- ۴35:  1۹80گلدستون، های وابستگی/نظام که 

ممانعت ساختاری برای توسعه    است که »وابستگی« و پیرامونی شدن از طریق  جوامع در نظام جهانی مدعی

های تولیدی، افزایش محرومیت و نابرابری، کاهش استانداردهای زندگی  زای اقتصادی، توقف فعالیت درون 

عنوان  به   -  های پیرامونی گرفتن هرچه بیشتر طبقات پایین جامعه و کاهش اعتماد و مشروعیت دولت و نادیده 

ثباتی سیاسی در این جوامع را امکان بروز بی   -   مسئول نتایج کلان اقتصادی و مشکلات وسیع اجتماعی 

 (. 170:  1387، طالبان،1۹77چیس دان و رابینسون، )  دهد افزایش می 

ها صرفاً از حیث اقتصادی نامتقارن نیست؛ بلکه این ملّت   -  وجود، شبکه چندگانه روابط دولت بااین 

الدولی در سراسر نظامی نیز خصلتاً نامتقارن است. بنابر نظر اسکاچپول نظام بین   -   روابط از حیث سیاسی 

دهنده سطح تحلیلی مستقلی از عوامل فراملّی است که در ساختار و پویایی خود تاریخ مدرن جهان »نشان 

های نظامی مناسب ها را به این نظام فروکاست. توانایی توان آن داری مرتبط هستند؛ اما نمی با نظام سرمایه 

های  توان به طور کامل با اقتصاد داخلی یا موقعیت المللی کشورها را نمی بین   ( ضعف   نقاط )   های و مزیت 
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«  المللی نیز حائز اهمیت هستند ها تبیین کرد. عواملی از قبیل موقعیت جغرافیایی بین المللی آن اقتصادی بین 

کند »ارتباطات میان کشورها اثرات بسیار چشمگیری در روند  (. اسکاچپول ادعا می 22: 137۶اسکاچپول، ) 

های نوین اجتماعی در کشورهایی به وقوع پیوسته که از نظر  های اجتماعی داشته است. اکثر انقلاب انقلاب 

بین  می موقعیت  سر  به  محرومیت  در  »عقب المللی،  مشخص  طور  به  »وابستگی  برند.  و  نظامی«  ماندگی 

 -(. در چنین نظامی که عمیقاً از حیث سیاسی ۴1همان،« ) ها است سیاسی« از عوامل مهم فروپاشی دولت 

توانند از طریق اعمال فشارهای سیاسی، اتخاذ  د مرکز می های قدرتمن نظامی نیز خصلتی نامتقارن دارد، دولت 

ها های خصمانه و تحمیل آن به دولت و یا مداخله نظامی، حق حاکمیت و »خودمختاری« این دولت سیاست 

کردن به طور مستقل برای تدوین و تعقیب اهداف »ظرفیت واقعی دولت جهت عمل  18را که به تعبیر هلد

( را از بین ببرند، منابع مالی دولت و 2۹7:  1375، به نقل از چلبی، 1۹۹1المللی« است )هلد، داخلی و بین 

قدرت نظامی آن در قلمرو جغرافیایی خود را تحدید، از اعتبار و مشروعیت آن در جامعه بکاهد و با تعمیق 

 های سیاسی را فراهم کند. ثباتی شکاف جامعه از دولت زمینه بروز تضادها و بی 

زنیم نوعاً در آخر اینکه نهاد دولت، خود یک عامل یا کارگزار نیست؛ در واقع وقتی از دولت حرف می 

به  از قبیل حاکمان، سیاستمداران، رهبران مسلط بر دولت و  از نخبگان عبارت به فرادستان سیاسی  دیگر 

می  اشاره  حاکم  سیاسی، سیاسی  اجتماعی،  تغییرات  ایجاد  قابلیت  جوامع،  برخی  در  که  نخبگانی  کنیم. 

(. به نظر هیگلی  200۶، عجم اوغلو،2012)رابینسون،   1۹اقتصادی و همچنین هدایت و کنترل جامعه را دارند

برتون به   20و  جامعه  »موقعیت نخبگان  در  قرارگرفتن  سازمان واسطه  در  استراتژیک«  نهادها،   هاهای  و 

از »قدرت تأثیرگذاری اساسی و منظم« و »ظرفیت سازمان  یافته« در رویارویی با مشکلات،  برخورداری 

. از نظر  ( 7:  200۶هیگلی و برتون، )   اند کنشگران اصلی در فرایندهای اساسی تغییرات تاریخی یک جامعه 

توانند پیامدهای سیاسی ملّی  های قدرتمند می خاطر موقعیتشان در سازمان آنها »نخبگان، افرادی هستند که به 

ها را شامل ها و حوزه ها رهبران در همه بخش تأثیر قرار دهند. آن را به طور فردی، منظم و جدی تحت 

های گسترده بین اجزاء نخبگان است (. به اعتقاد آنها توافقات نخبگان، شامل مصالحه 8- 7همان، « ) شوند می 

 
18 Held 

بیند و  نوشتار حاضر نقش نخبگان یا گروه های راهبردی جامعه را در نسبت با ساختارهای بیرونی و درونی جامعه می   1۹
کنند. بدون تردید، قدرت عاملیت نخبگان و میزان هایی که این ساختارها برای عمل نخبگان فراهم میها و امکانمحدودیت

جامعه با  – تأثیرگذاری آن بر جامعه تا حدی وابسته به ساختارهای اقتصادی و سیاسی و همچنین نوع و کیفیت رابطه دولت 
 (. 2012، رابینسون،1375، چلبی،200۶نظام جهانی است )هیگلی و برتون،

20 Higley& Burton 
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: نخبگان یکپارچه؛ در  1شود و پیش شرطی برای دموکراسی نمایندگی است. که منجر به ثبات سیاسی می 

این وضعیت، انسجام ساختاری )اعتماد و تعاملات پایدار بین جناحی و..( و وفاق ارزشی )وفاق بر سر 

صورت عرصه آمیز است و زندگی سیاسی به ها، مسالمت قواعد بازی و...( بین نخبگان وجود دارد؛ رقابت 

زنی است. مثابه چانه گونه، سیاست با حاصل جمع مثبت و به شود. خصوصیت این برد و باخت نگریسته نمی 

مدت و چه در بلندمدت شرایط لازم برای ثبات و پایداری سیاسی فراهم  در چنین وضعیتی چه در کوتاه 

همبستگی ارزشی و ساختاری بین نخبگان  گسیخته؛ در این وضعیت، هیچ نوع  : نخبگان ازهم 2خواهد بود.  

بی  شاهد  ندارد؛  آن وجود  بین  زبان اعتمادی  داشتن  و  سیاسی  ها  زندگی  تلقی  و  گوناگون  سیاسی  های 

های سیاسی  ثباتی آمیز و بروز بی های خشونت صورت عرصه مبارزه مرگ و زندگی و نهایتاً کشمکش به 

مثابه جنگ است. از نظر  بازی با حاصل جمع صفر یا سیاست به گونه، سیاست خواهیم بود. خصوصیت این 

»توافق نخبگان«   به مرحله  باید  یافته  باثبات و تحکیم  به دولت دموکراتیک  گذار  برتون، برای  هیگلی و 

ثبات    برسیم. تنها با حصول وفاق و تغییر پیکربندی نخبگان از نخبگان گسیخته به نخبگان متحد و منسجم، 

شد  خواهد  حاصل  توسعه  بر18-1۶همان، )   و  افزون  ازهم   (.  از  این،  تابعی  نخبگان  تضاد  و  گسیختگی 

وضعیت انسجام ساختاری و وفاق ارزشی و تابعی از فرهنگ سیاسی، تعهد هنجاری، تبعیت نظری و عملی  

ها و سازوکارهای نهادین حل اختلاف و تعارض احتمالی  از ساختارها و قواعد بازی و توسل به روش 

است. در شرایطی که تعهد هنجاری و التزام عملی به قواعد بازی در بین نخبگان ضعیف باشد، درک جمعی  

به  تا چانه از سیاست  باشد  آنها حاکم  در بین  از قواعد، رویه مثابه جنگ  انجام کنش خارج  به  های  زنی، 

قبیله متعارف و چهارچوب  قومی و  منافع  ترجیح  باشند،  داشته  بیشتری  ترجیح  تمایل و  نهادی  ای، های 

تر برای حل اختلاف  گروهی، مذهبی، طبقاتی و... به منافع ملّی بیشتر باشد، پذیرش و تحمل یک مرجع عالی 

ناپذیر گسیختگی و تضاد بین نخبگانی اجتناب و تعارض در بین نخبگان وجود نداشته باشد، شکاف، ازهم 

ای  مثابه جنگ همه علیه همه و مشغله بازی با حاصل جمع صفر[، سیاست به ]   خواهد بود. در این شرایط 

حل برای تأمین منافع هر طرف، ادامه منازعه، توطئه علیه مخالفان،  شود که در آن بهترین راه خصمانه تلقی می 

 های آنها و یا از میان برداشتن آنهاست. تخطئه آشکار و نهان اهداف، تصمیمات و سیاست 

 

 روش تحقیق

ی  شناسجامعه اسنادی است. در    -   ی تاریخی و با روش تاریخی شناس جامعه از نوع تحقیق    شروی پ مطالعه  

. راهبرد کاربست الگوی عام  1  : از   اند عبارت سه راهبرد عمده پژوهشی مشخص کرد که    توان ی م تاریخی  
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تاریخ؛   راهبرد  2در  و  شناسجامعه .  تفسیری  تاریخی  راهبرد  3ی  تحلیلی شناس جامعه .  تاریخی  تحلیل )   ی 

تاری ها نظم  در  علی  تحقیق  ۴۹۹:  1388اسکاچپول، ( )خی  واقع، هر  در  برحسب شناس جامعه (.  تاریخی  ی 

مقتضیات موضوع، رویکرد فلسفی و روشی محقق و هدف او در چهارچوب یکی از این راهبردها یا با 

، اهداف و چهارچوب نظری تحقیق، پژوهش حاضر مسأله   به باتوجه .  شود ی مانجام    ها آن تلفیقی خلاق از  

در راهبرد تفسیری، هدف  .  رد ی گ ی م عمدتاً در چهارچوب راهبرد تفسیری و تا حدی راهبرد تحلیلی انجام  

ن راهبرد بیشتر بر ی است. ا   کلان   ی خ یکاربرد مفاهیم برای ارائه و بسط تفسیرهای معنادار از الگوهای تار

تار  های اندیشه  تحقیق  دربارة  معناداری  ی خ ی ماکس وبر  تفسیرپذ   ی اجتماع   های پدیده ،  در  آن   ری یو  ها و 

کارگیری  دوم نسبت به فایده به   ی متعلق به راهبرد پژوهش   شناسان جامعه ،  روازاین و  نهایت تفرد تاریخی است  

های علّی  آزمونی برای ایجاد تعمیم   -  های الگوهای نظری کلان در تاریخ و نیز استفاده از رهیافت فرضیه 

درباره ساختارها و الگوهای تغییر کلان مشکوک و بدبین و بیشتر به دنبال ارائه تفسیرهای معنادار و مهم از  

کند  های خاص هر زمینه تاریخی می تاریخ هستند. در این راهبرد، محقق همّ خود را مصروف تبیین ویژگی 

شمولی که بسیار انتزاعی بوده است و ادعای جهان   -   اساس نیازی ندارد که از یک الگوی کلان نظری و براین 

اند  بخواهی گزینش شده رت دل صو سوی جزئیات تاریخی حرکت کند که ممکن است به شروع و به   -   دارد 

 اند.صورت تصنعی از بافت جدا شده و یا به 

   

 پذیری دولت مشروطه   های سیاسی و تداوم نا ثباتی تاریخی تکوین بی   -  علل و زمینه ساختاری 

 قدرت عاملیت دولت در دوره مشروطه )مناسبات بین نیروهای اجتماعی با یکدیگر و با دولت(- 

چیز ناشی از   در دوره مشروطه مشکل اصلی دولت »ضعف بیش از حد اقتدار« بود، ضعفی که بیش از هر 

ای  وجود ساختار اجتماعی پراکنده و نامنسجم بود. دولت نوپدید مشروطه، از لحاظ اجتماعی با جامعه 

روبرو بود که در آن قدرت اجتماعی، سیاسی و اقتصادی در بین نیروهای اجتماعی مختلفی پراکنده و 

»خودمختاری«   و  »خودسامانی«  از  و  شده  نهادینه  گذشته،  تحولات  طی  اجتماعی  نیروهای  این  قدرت 

توجهی برخوردار بودند. چالش دیگر دولت نوپدید مشروطه کثرت نامنسجم قدرت در جامعه و کثرت قابل 

ود. نهادها و نیروهایی که به  ها و نیروهای اجتماعی درون نهادهای دولتی بازپیش فزون یافته سازمان بیش 

های سیاسی، با راهیابی و نفوذ در ساختار سیاسی نوپدید،  دنبال انقلاب مشروطیت و فراهم شدن فرصت 

امکان بازتولید قدرت و موقعیت خود را هم در پیرامون و هم در مرکز یافتند. در واقع، انقلاب مشروطه  

ها رغم برچیدن قفس سیاست در انحصار دولت ضعیف قاجار، در سُست کردن قدرت هنجارها، سازمان به 
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های متناقض و متضاد و حتی بیگانه با ساختار و قواعد  ها و درک و دریافت و نیروهایی با منافع و خواست 

نوپدید ناکام ماند؛ نهادها و نیروهایی که با تلاش برای انقیاد و بلعیدن دولت و تبدیل آن به عرصه تعقیب 

های ویژه پرورانه و میدان منازعات برای دستیابی انحصاری به منابع و منافع، استقلال و منافع و رقابت 

اقتصادی  ابعاد  در  نظامی )  توانایی دولت  از جامعه(،  مالی  منابع  انحصاری خشونت )   استخراج  کاربست 

وسیله جذب هم نخبگان و هم  وسیع کردن پایگاه قدرت به )   مشروع درون مرزهای سرزمینی(، سیاسی 

رد اهداف به شکل مستقل و اجرای قوانین به طور ها و پیشب تحقق سیاست )   ها در دولت( و اجرایی توده 

بی  و  بحران 21(طرفانهکارآمد  را  آن  و  تضعیف  بحران را  قبیل  از  فراگیری  بی هایی  مالی،  و  های  اعتمادی 

 ثباتی و فروپاشی کرد. مشروعیت و کارآمدی مواجه و مستعد بی 

پس از انقلاب    ژه ی و به پیش و    م ی رمستق ی غی مستقیم و  ها ات ی مال وصول    قدرت اقتصادی دولت:    -

ی زیادی روبرو بود. غارت و چپاول مالیات توسط مالکان و خوانین بزرگ  ها ی دشوار همواره با مشکلات و  

در مرکز، نبود   ومرجهرج به دولت،    ی خودسرانه مالیات و عدم پرداخت آنآور جمع ی ایلات و  رؤسا و  

تشکیلات اداری منسجم، نبود یک ارتش منظم و وقوع جنگ اول جهانی و... موانعی جدی در اصلاح مالیه  

دولت و هم فرصتی مغتنم برای این نیروها بود که از پرداخت مالیات یا امتناع ورزند و یا اینکه میزان  

ی مالیات را ا خودسرانه ی از آن را مصادره کنند. به نوشته مستوفی: »خزعل در خوزستان به شکل  توجه قابل 

مالیات    اداره وران  مأم  ...   د کر و در دوران جنگ به طور کل از پرداخت مالیات امتناع    کرد ی م ی  آور جمع 

. رئیس مالیه توپ و تیپی نداشت که  شد ی نم در لُرستان نیز حرفی از مالیات زده    ...   هرگز به ماکو نرفته

الدوله در فارس خودسرانه برای افراد صولت   (. 578- 57۶،  ۶3۶:  1388مستوفی،)   مالیات از عشایر بگیرند 

جنگ با راهزنی    بحبوحه ( و سمیتقو نیز در  110:  138۹)آبراهامیان،   ستاند ی م و    کرد ی م مالیات وضع    اش ی ل ی ا 

به    وتاز تاخت و   کردستان  و  آذربایجان  از  وسیعی  بود  وخراجباج ی  آورجمع مناطق  مشغول  مالیات   و 

برای    وجود ن یباا (. 1۴0،  138:  13۹5بروئینسن، )  مالیات را  امکان وصول  نیز  بازیگران داخلی و خارجی 

دولت دشوار ساخته بودند. بانک استقراضی روسیه در شهرهای بزرگ در قبال وثیقه املاک و مستغلات به 

  کرد ی م و در عوض از دخالت مأموران دولتی برای دریافت مالیات از آنها جلوگیری  داد ی م اهالی شهر وام  

شهر به شکل از ثروتمندان    ها روس (. در تبریز و مناطق دیگر آذربایجان نیز  ۴5- ۴3:  13۹2ملک المتکلمین، ) 

 
21 ( قدرت دولت ترکیبی از قدرت اقتصادی، سیاسی، نظامی و اجرایی  200۴( و ربکا لی)1۹۹3به تبعیت از مطالعات مان ) 

در نظر گرفته شده است که همگی رابطه مستقیم با یکدیگر دارند و ضعف قدرت هریک از این ابعاد، ضعف ابعاد دیگر را 
آورد.  به دنبال می  
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(. »در  518:  2  ج :  135۶کسروی، )   دادند ی مخود قرار    ه ی الحما تحت و آنها را    گرفتند ی م مالیات    خودسرانه 

ی  دارخزانه   دادندخالت و بدون    کردند ی م ها مالیات اتباع روس را خود وصول  محمره و نقاط دیگر، قنسول 

ی خود حاضر نبودند  ها سفارت و اتباع خارجی نیز با پشتیبانی    پرداختند ی مآن را مستقیماً به بانک روس  

(. در برخی مناطق 22۶- 225:  13۶3دستره، « ) مالیات مستقیم و عوارض بر مشروبات و تریاک را بپردازند 

  کردند ی م دیگر نیز نیروهای نظامی سوئدی بدون دخالت مأموران قانونی وصول مالیات، مالیات را وصول 

(. با این وجود، مالیات و عایدات گمرکی نیز از تجاوز 251  ،همان )   د پرداختنی نم ی  دار خزانه به    را   آن   و 

و درآمدهای    شدی م های خارجی درامان نبود. درآمدهای شمال برای پرداخت اقساط وام روسیه ضبط  دولت 

  ، جدم )   افت یی م ی انگلستان اختصاص  ردولت ی غ ی دولتی و  هاوام جنوب نیز به طور مشابه برای پرداخت  

ی خارجی  های بده م حدود چهار پنجم عایدات گمرکی به بازپرداخت  1۹10(. در واقع، تا سال  1۶5:  1387

(. با وقوع جنگ و اشغال نظامی ایران که کاهش شدید  ۴1:  1۹88امیر ارجمند، )  افت یی م دولت اختصاص  

و بازرگانان را در پی داشت،   ها ی صرافی تجاری،  ها شرکت ی تجاری و بازرگانی، ورشکسته شدن  هات یفعال 

کاهش یافت. این درآمدها در سال پایانی جنگ جهانی به نصف سال آغاز    شدت به درآمدهای گمرکی نیز  

ه.ش را در اختیار دولت 12۹3درآمد سال    پنجم ک ه.ش حتی ی 12۹8جنگ رسید. گمرک شمال در سال  

نبود و دولت را از تنگناهای مالی نجات    درآمدزا ، حق الامتیازها نیز برای دولت  ن ی ا  بر . افزون گذاشت ی نم 

از  داد ی نم  بسیاری  بابت حق ها شرکت .  انگلیس  و  ایران  نفت  از جمله شرکت  پول  ی خارجی  الامتیازها 

 (.  113،13۹:  13۹1، کاتوزیان، 188:  13۹5یزدانی، )  پرداختند ی مناچیزی  

منابع مالی اندک دولت، وجود فساد گسترده در ساختار دولت و بازپرداخت   قاعده ی ب توزیع نامنظم و  

مالی دولت  ها وام  نابسامان  اوضاع  بر  نیز  ی و خواررشوه   (. ۴1:  1۹۹8، ارجمند   ر ی ام )   افزودی م ی خارجی 

هزار سرباز گرسنه ژنده   5000»وزارت جنگ درحالی که تنها  ها بسیار زیاد بود.  در وزارتخانه   ل یوم ف ی ح 

(. تحت این شرایط، 221:  1385شوستر، )   کرد«میلیون تومان بودجه طلب می   7پوش داشت، سالانه مبلغ  

  10.700.000ی سالیانه دولت به  ها نه یهز .ش کل  ه  1287که در سال  بود؛ درحالی   ری ناپذ اجتناب کسری بودجه  

 37تومان بود و این به معنای کسری    7.700.000، کل درآمدهای سالانه دولت در حدود  د ی رسی م تومان  

تلنبار شده بود هم به   هم ی رو م  18۹0ی خارجی که از دهه  ها وام (.  ۴85:  2017امانت، )  درصدی بودجه بود 

بود برای  میلیون دلار رسیدند که دولت مجبور    30به عدد عظیم    ها وام م، این  1۹0۹. تا سال  افزود ی م این بار  

ی برخی نخبگان برای  هاتلاش   رغم به (.  ۴85همان، )   مرتب وام جدید بگیرد   ها آن ی انباشته  ها بهره پرداخت  

مالی دولت، وضعیت مالی دولت تا پایان دوره مشروطه بر همین منوال بود    نظام به ی  بخش سامان اصلاح و  
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ی اضافی بر کالاهای ضروری از قبیل نمک، هاات یمال جبران آن یا به وضع    منظور به   ها نه ی کاب و مجلس و  

که نارضایتی شدید طبقات متوسط و پایین    پرداختند ی م   ونقل حمل تریاک، شکر، چای و همچنین وسایل  

( یا ۴۴:  1۹88، امیرارجمند، ۴0۶:  1385آفاری، )   را به دنبال داشت   ز ی آم خشونت ی  هاشورش جامعه و بروز  

؛ ساخت ی نم که دولت را از بحران مالی خارج    شدند ی م های خارجی متوسل  به استقراض مالی از دولت 

دولت  مداخله  و  نفوذ  برای  فرصتی  تحقق بلکه  و  منافع  تعقیب  قدرت جهت  ساختار  در  های خارجی 

»سلاح  ز ی چ  هر بیش از    ها وام   نماینده مجلس گفته بود این   دالملک ی وح   که چنان ؛  د کر ی م فراهم    ها سیاست 

 (. ۴01:  1385آفاری،« ) های خارجی علیه حکومت مشروطه بود سیاسی دولت 

برچیدن قفس سیاستِ در انحصار دولت ضعیف   رغم به انقلاب مشروطه    قدرت سیاسی دولت:   - 

ی و مالی و سیاسی عمیقاً ناکام بود؛  امنطقه قاجار، در سُست کردن قدرت نیروهای اجتماعی واجد قدرت 

به درون نهادهای نوپدید یا نمایندگان نهادهای کهن و یا همان »نیروهای اجتماعی«    افته یراه نخبگان  چراکه  

به دلیل نفوذ در مناطق محلّی و برخورداری از منابع مالی یا قدرت نظامی، فرصت راه یافتن درون    که   بودند 

این نهادها و انقیاد آن را یافته بودند. در واقع، بیشتر این نمایندگان از بزرگ مالکان، روحانیون، خوانین و 

( 2۴(، دیوانیان ) 2۹)  )وابستگان اعیان و اشراف و وابستگان دربار( بودند. سهم بزرگ مالکان   سالارانوان ی د 

(، صاحبان  ۴(، نمایندگان اصناف ) 7های مجالس دوم بسیار بیشتر از تجار )( از کرسی 38و روحانیون ) 

(. با تغییر قانون انتخابات که در دوره 325:  1383( بود )شجیعی،3(، طبقات پایین جامعه ) 5مشاغل آزاد ) 

و   سوم به اجرا گذاشته شد، نفوذ منتفذین محلّی بر جریان انتخابات سایه افکند و سهم نمایندگان ملاکین 

(. به نوشته 523:  1387، شمیم، 73:  13۹۴مختاری اصفهانی، )  قدرتمندان محلّی بیش از پیش افزایش یافت 

، چه در مرکز و چه در ولایات از دست جا همه این قانون بود که اختیار انتخاب را در    موجب به بهار: »

ضل گرفته به دست ملاکان یا دلالان روستایی و عوام بی فضیلت سپرد که  و احزاب اهل ف   خواهان ی آزاد 

. این  شوند ی م تسلیم    شدگان ت یترب در مقابل پول یا زور یا توصیه ارباب نفوذ، زودتر از صاحبان سواد و  

و    کارکهنه وارد شوند و کار به دست رجال    لت ی بافض ی رجال  گذارقانون قانون بود که نگذاشت در ادوار  

افتاد  توانگران  یا پول دهندگان و  از مجموع  30۶:  1: ج1357بهار،« ) هواداران دولت  براین،  افزون   .)3۹ 

که پدرانشان همان »سروران«    اند شده یی انتخاب  ها خانواده از    هاآن نفر    3۶دوران مشروطه،    ری وزنخست 

از گروه کارمندان دولت یا دیوانیان    ۴۶/ 1پیش از انقلاب مشروطه بودند. نصف پدران نخست وزیران یعنی  

درصد( قرار    22/ 28و نسبت پدران با مشاغل درباری و وابستگان دربار در درجه دوم اکثریت )   اند بوده 

ی دیرین خود را ها ارزش و این خود روشنگر این نکته است که هنوز نظام کهن سلطنت استبداد   اند داشته 
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ی در انتخاب رئیس  مؤثرترو    تر مهم اعتماد و وابستگی به دستگاه سلطنت عامل    مسأله از دست نداده و  

.  کند ی م (. این امر درباره وزیران دوره مشروطه نیز صدق ۴1: 1383شجیعی، )  است  رفته ی م دولت به شمار 

وزیر از مالکان،    15ی کارمندان دولت یا دیوانیان،  ها خانواده از    هاآن   نفر   ۶7وزیر این دوره،    11۴از مجموع  

شاهزادگان،    8 از  از    7وزیر  و....  ها خانواده وزیر  تجار  و  عالی  تخصصی  مشاغل  صاحب    اند بوده ی 

 (.202همان، ) 

بدین ترتیب، دولت با جذب و گنجاندن نمایندگان نهادها یا نیروهای اجتماعی درون نهادهای نوپدید،  

ها پرداخت و هم سهم روشنفکران، نمایندگان طبقات  هم به بازتولید موقعیت اقتصادی، سیاسی و منزلتی آن 

ها کاهش داد.  سازی پایین جامعه و صاحبان مشاغل آزاد و... را در رقابت سیاسی و مشارکت در تصمیم 

به کارگیری بی  ادغام و  امتناع دولت در جذب،  پایگاه پیامد  طرفانه طبقات اجتماعی و نخبگان، تحدید 

در نتیجه، دولت اجتماعی دولت مشروطه و کاهش شدید دامنه نفوذ و میزان تأثیرگذاری آن بر جامعه بود؛  

، فاقد پشتیبانی اجتماعی و بنابراین مستعد  ر یفراگ ری غ نوپدید مشروطه دولتی محدود و حداقلی، غیرجذبی و  

م در مورد شکست انقلاب مشروطه  1۹13ی و فروپاشی بود. چنانچه خبرنگار روزنامه تایمز در سال  ثبات ی ب 

از کمبود مردان جدید در دولت نبود. شکست کلی نهضت مشروطه در    زتریانگ شگفت   ز یچ چ ی هنویسد: » می 

به جبهه آوردن گروهی از افراد طبقه متوسط بود که دارای حمیت و استعداد بودند و کامیابی شاهزادگان و 

در آن بود[ که برای سقوط رژیم کهن تلاش کرده و اینک ]   ی دولتی ها دستگاه اشراف و حکمرانان و تمامی  

 (.  31۶:  1373آوری، )   « اند کرده کامیابانه خود را به مردان جدید تحمیل 

نظامی دولت:   -  انحصار   دولت تنگناهای مالی    قدرت  ارتش منظم جهت  از تشکیل  مشروطه مانع 

ی قشون و سرباز  ر ی کارگ به ایران و    وکنار گوشه ی  ها آشوب و    ها غارت ؛ زیرا آرام ساختن  شد ی م قدرت نظامی  

جهت تأمین نظم و امنیت مملکت، نیازمند سرمایه مالی بود که دولت امکان استخراج آن را نداشت. همچنین  

؛ برای نمونه هزینه شد ی م چالش دولت نوپای مشروطه محسوب    ن ی تر بزرگ هزینه نگهداری این نیروها  

.ش سالانه  ه   13۹0تا    1288ی  هاسال در بین    -   ی ژاندارمر موسوم به    -   ایجاد و نگهداری نیروی پلیس جدید 

دجه نیروهای قزاق بو   دوبرابر )   دولت بخش بودجه سالانه    ن ی تر بزرگ که عملًا    د ی رسی م هزار پوند    150به  

این وضعیت مالی، ژاندارمری نتوانست   بهباتوجه .  گرفت ی م و هفت برابر بودجه وزارت معارف( را در بر 

.ش ه  12۹3و    12۹1ی  هاسال آورد. این تعداد در    هم   گرد نفر    1000.ش نیرویی بیشتر از  ه   12۹0در سال  

ی رشت، انزلی، قزوین، همدان، قم  ها راه محافظت از    ها آن هزار نفر رسید که اکثر    ۶هزار و    3به ترتیب به  

(؛ در نتیجه تنگناها و 108:  1387آبراهامیان، )   داشتند و تهران و همچنین مسیر شیراز به بوشهر را بر عهده  
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و بریگارد مرکزی    قزاقی، نیروهای  ژاندارمری مالی نیروهای نظامی در ایران از قبیل نیروهای  ها ی گرفتار

ایی و عملًا  کار ایی بود( ضعیف، فاقد  کار بیشتر حالت تشریفاتی داشت و فاقد هرگونه  )   تهران مستقر در  

(. تحت این شرایط، گسترش دامنه قدرت  30:  1378غنی، )   ند بود فاقد توانایی ایجاد و حفظ نظم و امنیت  

ی مجلس و اقدامات دولت برای  ها نامه ب یتصو رؤسای ایلات و عشایر و حکام محلی و مخالفت آنها با  

امنیت   تضمین  و  نظم  خوانین  ها کاروان ایجاد  و  ایلات  که  تجاری  مالی خود   ها آن ی  منافع  با  مغایر  را 

، خزعل ها ی ار ی بخت  ژه ی و به این نیروهای اجتماعی  (.  337- 33۶:  1385آفاری، )   بود   ر ی ناپذ اجتناب د،  دن ی د ی م 

حفظ منافع سیاسی و اقتصادی    منظور به های خارجی که  در جنوب، برخی از قبایل کاشان و... با کمک دولت 

  بودند و با کمک آنها نوعی سیستم حمایت و تضمین منافع را ایجاد کرده   کردند ی م از این نیروها پشتیبانی  

ی نظامی را ایجاد و آن را با ها قشون ی خود،  ا ره ی عش( و همچنین با اتکا به جمعیت  1۹:  2007کرونین،  ) 

تجهیز   نظامی  در    کردند ی م ابزارهای  و...  مالی  به خودسری  . صمدخان  پرداختند ی م ایران    وکنار گوشه و 

در ناحیه بندر ترکمن، شیخ   ها ترکمن السلطنه در تبریز و حوالی آن، سمیتقو در آذربایجان و کردستان،  شجاع 

در پایتخت و اصفهان، سردار اقبال السلطنه در ماکو و نواحی شمال غربی،    ها ی ار یبخت خزعل در خوزستان،  

 و کردهای شادلو در شمال شرقی، شوکت الملک در قائنات و سیستان، عشایر لُر در لرستان و پشت کوه  

(. گاه 21:  2007، کرونین،318:  1373آوری،)   بودند   می و... دارای »ارتش خصوصی« و قشون نظا   راحمد یبو 

با ایلاتی که نفوذ بیشتری در نهادهای سیاسی   طلبانه قدرت ی  ها کشمکش این نیروهای اجتماعی در رقابت و  

یی را علیه دولت هاشورش داشتند و یا بر آن سیطره یافته بودند، با ائتلاف با یکدیگر و با مخالفان مشروطه،  

گاه .  ( 280:  1387، فوران، 1۴2۴:  1383،زاده ملک )   پرداختند تدارک و یا به تاخت و تاز محلّی و غارت می 

نیز که به آشوب    –   ر در نواحی جنوبی کشو   ها یی قشقانظیر جنگ بین ایلات خمسه و    -   ی ا له یقب ی  ها جنگ 

اغتشاش،   توقف    شدن بسته و  و  آنها  ناامن شدن  تجاری،  و...  هات یفعال مسیرهای  تجاری  ،  د یانجام ی می 

 دکر ی م حفظ و پاسداشت منافع و منابع را فراهم    منظور به های خارجی  ضرورت مداخله نظامی برای دولت 

در غیاب قدرت نظامی کارآمد امکان کنترل مناطق پیرامونی  (. تحت این شرایط، یعنی  135:  138۴آبراهامیان، ) 

ی قومی و سیاسی ها شکاف   شدن فعال برای دولت مشروطه وجود نداشت و بدین ترتیب همواره امکان  

های خودمختاری در  ای و جنبش ی منطقه ها شورش شدن آنها، تمایل به واگرایی پیرامون از مرکز و بروز  

نامتعارف مواجه ی  ها چالش مناطق مختلفی وجود داشت و دولت نوپای مشروطه را در معرض تهدید و با  
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 .  22ساخت ی م 

اعطای فرمان مشروطیت آغازگر دوران جدیدی در تحول نظام سیاسی و   قدرت اجرایی دولت:   - 

با اعطای مسئولیت و اختیارات و اقتدار محدود را  کار م ی تقستشکیلات اداری ایران شد. اصل تفکیک قوا، 

ملت،  نمایندگان  اعمال قدرت سیاسی  از طریق  پارلمانی،  نظام  آورد و  پدید  عالی حکومتی  در سازمان 

حکومت سلطنتی را محدود ساخت. در این نظام، هیئت وزیران، به ریاست عالی پادشاه وقت با عنوان قوه 

حکومت مشروطه شناخته شد و امور سیاسی کشور با همکاری هیئت دولت  گانه سه مجریه، یکی از قوای  

و نمایندگان دو مجلس، متمایز از دوره پیش از انقلاب، به هیئت وزرا تفویض شد. از مشخصات بارز  

حکومت ملّی و تأثیرات وضعی آن در اداره امور حقوقی جامعه ایران پس از مشروطیت کنار نهاده شدن  

اداره امور سیاسی در شخصی واحد و صورت قانونی بخشیدن به تقسیم و تفکیک و  اصل تمرکز قدرت  

(. دولت که دربرگیرنده  71- 70:  13۹0تنکابنی، )   بودوظایف دولت در اداره امور بین اعضای هیئت دولت  

ی  هاسیاست نیازهای اجرایی کشور، موظف شد که    اساس   بر ی کشور بود، از یک سو  سالار وان ی د نظام  

ی و به  ده سامان کلان و مقررات اساسی را به تصویب مجلس برساند و از سوی دیگر نسبت به رهبری و  

 رغم ی عل،  وجود ن ی باا .  ند اجرا درآوردن قوانینی که به تصویب نمایندگان مردم در پارلمان رسیده بود، اقدام ک 

تحول ساختار و نظام سیاسی و همچنین اصلاحات اداری و سازمانی پس از مشروطیت، دولت به دلیل 

های قدرتمند ]ناپایدار[ نیروهای اجتماعی، تعارض منافع و جنگ وجود فساد فراگیر، تنگناهای مالی، ائتلاف 

ی مکرر  ثبات ی ب ها و نیروها با یکدیگر، تبدیل کردن دولت به عرصه تعقیب منافع و  برخی سازمان   وقفه ی ب 

 منظوربه در جامعه    افتهی سازمان و قابلیت نفوذ  23نهادهای دولتی، از خودمختاری مبتنی بر نظم بوروکراتیک

ی منسجم و پیشبرد اهداف برخوردار نبود. همچنان تصور سنتی از  ها سیاست   کردن دنبال تحقق قوانین و  

؛ چنانچه  کرد ی نمی و تأمین کالاهای عمومی  رسان خدمات دولت حاکم بود و دولت خودش را چندان مکلف  

سال   تنها  1۹11تا  آموزش    2م  و  رفاهی  خدمات  به  بودجه  کل  از    ر یام )  بود  افته یص ی تخص درصد 

یی وجود داشت بدون آنکه کاری انجام دهند: »به وزارت فواید عامه که هاوزارتخانه (.  ۴8:  1۹88، ارجمند 

کند، فقط سالی  هاکارخانه باید   اداره  الی    پنجاه  و   صد ی، فلاحت، صناعت، طرق و شوارع و معادن را 

 
ه.ش رضاخان با ادغام نیروهای نظامی قزاق و ژاندرمری و ایجاد مراکز مختلف نظامی   12۹۹با این وجود، پس از کودتای   22

در نواحی مختلف ایران و حمایت عوامل داخلی و خارجی، توانست بسیاری از خوانین ایلات و عشایر و حاکمان محلّی را 
 (. 30-25: 2007های مختلف کشور برقرار کند )کرونین، سرکوب کند و اقتدار دولت را در بخش

 
23 Bureaucracy discipline 
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، برای حقوق وزیر و معاون و د ی رس ی م ی بودجه داده بودند که این مبلغ هم اگر منظم  هزارتوماندویست  

ی در کار  ا کارخانه و    ساخت ی نم مدیران کل هریک از شعب و سایر کارکنان اداره مرکزی کافی نبود. راهی  

(. علاوه بر این، معیارهای انتخاب و گزینش  373-372:  1388مستوفی،« )نبود و معدنی به کار نیفتاده بود 

ی فنی فردی نبود: »در آن روزها، ها ت یصلاح ی بود و بر مبنای  سالار سته یشا یی و  گراعام ی  هاملاک   از   دور به 

کار  به کاری   ن ی بنابرا   ؛ کار برای اشخاص بود  داکردن ی پ گشتند؛ بلکه بیشتر فکرشان دنبال  برای کار پی آدم نمی 

. ( 382همان، )  شد، نداشتند« ای که به آنها سپرده می ها با وزارتخانه کفایت و کاردانی اشخاص و تناسب آن 

ی، نبود عقلانیت، سالار سته یشا ناشی از فقدان بودجه کافی، عدم    ارتشای و  نظم ی ببدین ترتیب، نابسامانی و  

ی از رشخص یغ ، غلبه ترجیح منافع فردی و گروهی به منافع جمعی، وجود یک ساختار  کارم ی تقس فقدان  

 .  شدی م ی دولتی در این دوره بود که تضعیف قدرت اجرایی آن را موجب  سالار وان ید ای  هی ژگ ی و   ن ی تر مهم 

 آرایش، ترجیحات و مناسبات بین نخبگان سیاسی(مشروطه ) وضعیت نخبگان سیاسی  

نخبگان جامعه تلاش کردند که از طریق تأسیس نهادها و تدوین قوانین   ی انقلاب مشروطه، ر ی گ شکل با  

ها و کنش ساختن    ر یپذ ی ن ی بش ی پ تنظیم رابطه بین دولت و جامعه، تنظیم روابط سیاسی، نهادمند و    منظور به 

مرافعات احتمالی به یک مبنا و چهارچوب    وفصل منظور حل به سازوکاری برای مفاوضت و مجاب سازی 

، غیاب یا ضعف مراجع ا و عدم جاافتادگی آنهد  ضعف نهادهای نوپدی   موجب به مشترک دست یابند؛ اما  

ی ها افت ی دری و عدم همکاری[، درک و  اعتماد ی ب] 2۴اختلافات، تداوم سنت »پیش سیاست«  وفصل حل 

متفاوت و متناقض از ساختار و قواعد جدید، تهدید منافع و تحدید منابعی که برای برخی نهادها و نیروها 

چهارچوبی برای تنظیم رابطه دولت و جامعه، نهادمند    عنوانبه د و... ]این نهادها و قوانین[  دن کر ی م ایجاد  

ساختن رفتار نخبگان مورد پذیرش و تبعیت همگان   ر ی پذی ن ی بش ی پ ، تنظیم روابط سیاسی و  ها کنش ساختن 

ی شاه و دربار همراه با برخی از روحانیون سنتی از نخستین نخبگانی بودند که اصل محمدعل قرار نگرفتند.  

انجام کنش    و اساس مشروطیت  نوپدید را به رسمیت نشناختند. شاه، مشروطیت را   بر و  مبنای قوانین 

(، 121:  1385آفاری،پنداشت ) ی م به حدود معین را فاقد اعتبار  خودکامه  تحدید شدن حکومت    موجب به 

ی مداخل ها راه   محدودکنندهی و قدرت بی دروپیکر و  ماد آن را در تضاد منافع    طلبانسلطنت درباریان و  

محلی به شورش و  نفوذ ی ذ و بنابراین با تحریک ایلات و عشایر و علمای  کردند ی م ی خود تلقی رقانون ی غ 

: 138۴آبراهامیان،)   نافرمانی، به گسترش ناآرامی و تعمیق نارضایتی از این نظام نوپا کمک شایانی کردند 

(، برخی از روحانیون، مشروطیت را در مغایرت با منافع مالی، تهدیدی برای قدرت  75:  13۹5، یزدانی، 120

 
24 Pre-politics 
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ی و کاهش مواجب شرعی و...[ و در منافات با دین اسلام فاقد  رشرع ی غ ی  ها دادگاه بسط احتمالی  ]   اجتماعی 

- 173:  1383، شجیعی، 278:  1387فوران، )   کردندی م و آن را »بدعتی ناشایست« تلقی    دانستندی م مشروعیت  

ان، سرکردگان ایلات خوی و ماکو، (، برخی از ایلات و عشایر و خوانین محلّی ]صمد خان در آذربایج 175

ایلات خمسه در فارس و..[ نسبت به مشروطیت ناخوش و پیدایش دولت نوین و برقراری حکومت قانون  

های خارجی]روسیه ( و برخی دولت ۴02:  135۶کسروی، )  ی مالی و نظامی های خودسر را مانعی بر سر  

لطه هرچه بیشتر در ساختار اقتصادی  تزاری[ نیز استقرار مشروطیت و تحکیم آن را نافی نفوذ، مداخله و س

(. بعد از جنگ داخلی تا انقراض قاجاریه نیز این 283:  1371کاظم زاده،  )   پنداشتند ی م و ساختار سیاسی  

نهادها و قواعد به علّت ضعف تعهد هنجاری و بی اعتنایی و... همچنان نتوانست مبنایی برای تنظیم مناسبات  

ر  بین دولت با جامعه، نهادمند ساختن کنش، تنظیم روابط و مناسبات بین نخبگان تبدیل شود. متعمدالتجا

یی و عدم پایبندی به قانون اساسی  اعتنای ب نماینده تبریز در نطق خود در مجلس چهارم در اعتراض به  

، ما و شود ی نمو ابداً نشانی از او دیده    شود ی م زیر پا انداخته    قدر ن ی ا : »مادامی که قانون اساسی  د ی گو ی م 

مذاکرات « ) و کدام هیئت دولت از آن متابعت و مجری آن خواهد بود   م یکن ی م شما وضع قوانین را برای کی  

یی به قانون اساسی  اعتنا ی ب ی از  ا نمونه را    ها وزارتخانه (. او دخالت رضاخان در امور  11۹1:  3مجلس،ج 

: »قانون اساسی اعمال را تقسیم و هر وزیری را در کار خود مسئول کرده است. آیا حال در اینجا پندارد ی م 

از  شود ی م رعایت   بخواهند  نمایندگان  آقایان  اگر  حالا  استیضاح  ها وزارتخانه ؟  غیره  و  مالیه  و  داخله  ی 

که نبایستی   شود ی م ؟ خیر؛ زیرا در حدود اختیارات آنها مداخلاتی  شوند ی م ، آیا جواب مسکت  ند یفرما ی م 

 (. 11۹2همان، « ) است   ومرجهرج بشود و این هم در واقع  

با مواد و محتوای  ها برنامه پایگاه طبقاتی و منافع متفاوت، ایدئولوژی و   متفاوت و گاه   شی وب کم یی 

ی سیاسی این دوره نیز مانعی جدی در پذیرش، وفاق و اجماع بر سر قواعد  ها انجمن متضاد احزاب و  

بسیاری از اعضای حزب دموکرات    که ی درحال رسمی و غیررسمی و پایبندی عملی نخبگان به آنان بود؛  

بودند، بدنه اصلی حزب اعتدالی را اعیان و   کرده ل ی تحص وابسته به قشرهای میانه شهری و عمدتاً افراد  

این تفاوت در پایگاه 1۹1:  13۶1اتحادیه، )   دادند ی م و علما تشکیل    بزرگ مالکاناشراف، شاهزادگان،    .)

فرقه دموکرات وظیفه خود را تسریع   که ی درحال ؛  افت ی ی مطبقاتی در مرامنامه یا ایدئولوژی آنها انعکاس  

و بر اجرای اصلاحات برای    دانستند ی م ی پیشرفته  دار ه ی سرما توسعه ایران از »وضع فئودالی منسوخ« به  

( و حذف روابط ارباب رعیتی،  3۴8:  1385آفاری، )   و تقسیم زمین در میان کشاورزان   وران شه یپ دهقانان،  

جدایی دین از سیاست، برابری همه شهروندان و... تأکید و دریافتی رادیکال از مشروطیت داشتند، فرقه 
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بهترین سد    عنوان به ، بر حفظ مذهب »کرد ی م و طبقه متوسط سنتی پشتیبانی    دار ن ی زماعتدال که از اشرافیت  

و   ظلم  برابر  متوسط  عدالت ی ب در  طبقه  به  مالی  کمک  ترویج   داران ه ی سرما   ژهی و به ی«،  بازاریان،  و  جزء 

تأکید و   ها ست ی مارکسو   ها دموکرات ی دینی و اجرای شریعت و دفاع از جامعه در برابر »الحاد«  ها آموزش 

رد   دریافتی  ها روش با  انقلابی  و  آنی  داشتند   کارانه محافظه ی  مشروطیت  ،  203-201:  13۶1، ه ی اتحاد )   از 

 (. 132- 130:  138۴آبراهامیان،

در غیاب وفاق ارزشی و ناچیز بودن سطح پذیرش نهادها و قواعد، تضعیف اعتماد و تعاملات بین 

  آمدوشدجناحی و بین حزبی]انسجام ساختاری[ بین نخبگان بدیهی بود. تغییرات نامتعارف نهادی از جمله  

ی  جابه   ی دولتی و فترت چندباره پارلمان و... در این دوره، حاکی از آن بود که نخبگان حاکم ها نه ی کابمکرر  

یکدیگر را تخطئه    دائماًمسائل و مشکلات کشوری،    وفصل حل اعتماد، تعامل و همکاری با یکدیگر جهت  

  ساله ست یب »یکی از چیزهای معمول در این  :  سد ینو ی م مستوفی    که چنان .  کردند ی م و علیه یکدیگر توطئه  

که شش هفت ماه یک  افتادی م و مدتی بحران بود که کمتر اتفاق  وزرای ها نه ی کابی  درپ ی پ مثل امروز تغییر 

اعضای کابینه افتاده، از فردای همان روز افتادن، عملیات    ...  کابینه ولو با چند دفعه وصله و پینه دوام بیاورد 

کنند.    مؤثر ی  ها حمله   توانستند ی مو چون بیکار بودند، بهتر    کردند ی م را بر ضد کابینه سرپا شروع   وارد 

با اعتماد و همکاری و   ها نه ی کابدر واقع،    (. 38۴- 383:  1388مستوفی، « ) فتد ی بتا کابینه    کردند ی م اقدام    قدر آن 

 ها سیاست و    ها ی مش خط ی معین در زمینه  هات یاولو اصول مشترک، اهداف مشخص و    بر اساس ائتلاف  

سال بین استقرار    20کابینه دولتی طی    50بیش از    آمدوشد ند و حاصل این وضعیت، ترمیم و  شد ی نم تشکیل  

 گانهپنج (. مناسبات بین نخبگان درون مجالس 1۶: 1372ه.ش بود )عظیمی، 12۹۹نظام پارلمانی تا کودتای 

  مدت کوتاه صرفاً بر پایه اهداف    ده ی تن درهم نیز بر همین منوال بود. احزاب حاکم در غیاب اعتماد و تعاملات  

ی اقلیت و اکثریت درون مجلس ترکیب استواری نداشتند  ها گروه ،  شدند ی م و غالباً دشمن مشترک تشکیل  

ی متداخل و نمایندگان منفرد بودند که از روحیه همکاری و هماهنگی و تفاهم  هاگروه ی از ا زه ی آمو صرفاً  

نیز به شکل موقتی و سست و صرفاً   هاون یاکس فر و    اند بهره ی ب   ها ی مش خط نسبت به موضوعات اصولی و  

که فروپاشی مجالس و بروز    پرداختند ی م علائق طبقاتی، قومی و یا منافع آنی به ائتلاف با یکدیگر    بر اساس 

،  1۴3:  13۶۴آدمیت، )   ت ساخ ی م   ر ی ناپذ اجتناب ی سیاسی که مجلس منشأ آنها بود را  ها بحران و    ها ی ثبات ی ب 

 (. 1372عظیمی، 

به  توسل  غیررسمی،  و  قواعد رسمی  از  تبعیت  و  پذیرش  ناچیز  و سطح  تعاملات  اعتماد،  نبود  در 

اهداف و    منظور به هادی  رنی غ سازوکارهای   ی  هاجناح بود. احزاب و    ر ی ناپذ اجتناب نیز    ها سیاست پیشبرد 
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و برقراری تعاملات پایدار و نفوذ در بین یکدیگر    دهی تن درهم ی  ها شبکه ی ایجاد  جا به مختلف درون مجلس  

»فرقه .  آوردند ی م ی غیراصولی و نامتعارف روی  ها وه یش ی مبارزه پارلمانی، به  ها وه یش ی استفاده از  جا به و  

رعایت   کاملًا  را  پارلمانتاریسم  آداب  نگه  کرد ی نم دموکرات  را  پارلمانی  اصول  جانب  اگر  ،  داشت ی م . 

ی سیاسی به وجود آورد.  درپی پ ی  ها بحران ی علیه حکومت حزب اکثریت به کارشکنی برآید و  ست ی بای نم 

پایش   فردی    افتاد ی ماگر  تمایلات  جهت  در  و  مخالف  حزب  عناصر  نابودی  برای  هم  ترور  روش  از 

. شیوه صحیحی پیش  قاعدهی بنبود... کار فرقه دموکرات در مجلس کمتر اصولی بود و بیشتر    گردان ی رو 

: »در این اوقات هر دو ماه دولتی به سد ینو ی م بهار نیز در این باره  (.  1۴3،  1۴0:  13۶۴آدمیت،  « ) گرفت ی نم 

ی و فحاشی و تهمت و ناسزاگویی به رجال سیاسی و پیشوایان باز حزب و    افتادی م و    آمد ی مروی کار  

 اش جه ی نت و هرکس، رواج کاملی یافته بود و    ز ی هر چمخالفان مطلق    اصطلاح به و   بافان ی منف حزبی از طرف  

(. انشعاب حزب دموکرات در آستانه انتخابات  101- 100:  2، ج 1357بهار،  « ) ضعف حکومت مرکزی بود 

در    -   مجلس چهارم شورای ملّی و به تعویق افتادن انتخابات و ناتوانی آنها در ایجاد یک حکومت قوی 

تندروان نزدیک   له یوس به   الدوله وثوق و سقوط دولت    - د  اکثریت مجلس را داشتن   ها دموکرات ی که  ادوره 

به حزب دموکرات نیز حکایت از نه فقط تعاملات بین حزبی، بلکه غیاب اعتماد، همکاری و تعاملات  

  واسطه به : »ما خود  سد ینو ی م ی خود  ها ی حزب هم بهار با انتقاد از    که چنان .  ( 17-1۶همان، )   حزبی داشت   درونی 

این منجلا  از  که مملکت را  ایجاد حکومتی قوی  به  موفق  کوتاه نظری رفقای خود  ب  رقابت و عناد و 

نشدیم ثبات ی ب و    ومرج ]هرج  بکشد،  بیرون  ) ی[  انحصارگرایی  100همان، «  و  اقتدارطلبی  براین،  افزون   .)

ی، تعاملات نامنظم و محدود، عدم  اعتماد ی بو احزاب نیز در به وجود آوردن    ها جناح نیروهای اجتماعی،  

ی  محمدعلبود. کودتای    اثرگذار ها و مقامات  همکاری، ایجاد سوءظن دائمی و تخطئه آشکار و نهان سیاست 

: 1385آبراهامیان، )   ی بختیاری درون ساختار دولت و تلاش آنها برای بلعیدن دولت هاخان شاه، نفوذ گسترده  

(، تلاش رضاخان برای تجمیع و 30۶:  1357)بهار، انتخاباتی    نامه نظام (، تغییر  1385، شوستر،  13۴-135

تمرکز هرچه بیشتر قدرت با توسل به توطئه و تخطئه آشکار و نهان مخالفان، تهدید، تطمیع، کاربست زور 

( مصادیق 15۴،  151:  1385اتابکی، )   و خشونت، بسیج ارتش علیه مخالفان سیاسی و مداخله در انتخابات

ی جز فروپاشی ائتلاف نیروهای مشروطه، پیدایش  ا جه ی نتبارز همین اقتدارطلبی و انحصارگرایی بود که  

 ی فراگیر نداشت. ها بحران ی طولانی و  ها کشمکش 

و بروز   هاسیاست ی غیرنهادی برای پیشبرد اهداف و  هاوه ی شدر چنین شرایطی، توسل به ابزارها و  

ی،  ر یناپذ مصالحه بدیهی بود. مردود بودن اصل سازش،    زی آم خشونت و    ری ناپذ ی ن ی بش ی پ ی نامتعارف،  ها کنش 
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ی و سوءظن، نبود تعاملات پایدار، تبعیت ناپذیری از قواعد بازی و تمایل نخبگان به  اعتماد ی ب حاکم بودن  

و   مخالفان  سرکوب  بود،  ممکن  قیمت  هر  به  کامل  شکست  تحمل  یا  کامل  پیروزی    شدن فعال کسب 

مقامات] ها شبکه  علیه  ترور  آ ی  و    الل ت ی ترور  شاه، طباطبایی،    الل ت یآ بهبهانی  محمدعلی  ناموفق  ترور 

الطلوعین و کمیته  انجمن بین   ی تروریستی از جمله ها شبکه مجاهدان تبریز در باغ اتابک، فعالیت    شدن کشته 

بازی با حاصل جمع غلبه سیاستِ  مجازات[ را به امری رایج تبدیل کرده بود. چنین وضعیتی حکایت از  

به  که  کرد؛  مثابه جنگ می صفر یا سیاست  ] ا نده یفزا اثر    دی ترد ی ب وضعیتی  بر  کنندهت یتقو ی  ی  هاشکاف [ 

 ی]تحدید کننده[ بر ظرفیت نهادی دولت و خودمختاری ملّی داشت. ا کاهنده اجتماعی و سیاسی و اثر 

 جامعه با نظام جهانی(  -   رابطه دولت )   ساختار بیرونی جامعه 

در این شرایط که ظرفیت نهادی دولت ناچیز، اجتماع ملّی وجود نداشت و قدرت بین نهادها و نیروهای 

گسیخته و در حال منازعه بودند، بدیهی خودمختار و خودسامان متفرق و پراکنده بود و نخبگان حاکم ازهم 

بود که ساختار بیرونی از این وضعیت به نفع خود بهره بُرده و دولتی را که قدرت برقراری توازن مثبت در  

ازپیش قدرت عاملیت دولت المللی ندارد را به یک جامعه پیرامونی تبدیل کند و با تضعیف بیش سطح بین 

نیروهای اجتماعی،  نهادها و  تقویت  تعارضات و    ساز سبب   و  ی  های دگرگون و    ها چالش بروز تضادها و 

ه.ش و پس از آن وقوع جنگ 1۹07، قرارداد  ها ی ن دگرگو و    ها چالش نامتعارف سیاسی شود. نقطه عطف این  

بود.   ایران  در  نظامی  عملیات  اجرای  و  جهانی  قرارداد    موجب به اول  بخش    ها ی س یانگل م،  1۹07این 

 زی خنفت ی از مناطق جنوب ایران را تحت تصرف خود درآوردند و سعی خود را معطوف مناطق  توجه قابل 

و   بزرگ مالکان جنوب کردند. به دولت مرکزی وقعی ننهادند و برای محافظت حفاری و صدور نفت با  

(، با کنترل بر شرکت نفت از وسایل 25:  1378غنی، شدند ) ی گوناگون  ها وبستان بده طوایف محلّی وارد  

و مداخله در امور دولت و تقویت خوانین و ایلات در    نفوذ اعمال ی برای  مؤثر عواید نفت[  ]   سیاسی و مالی 

  ران ی ای جنوب دولت  ها راه (، به بهانه ناامنی  85:  1372، زرگر، 5۶2:  1387شمیم، )  برابر دولت برخوردار بود

که حقوق    د را تهدید به مداخله نظامی جهت برقراری نظم و امنیت و اقدام به تأسیس پلیس جنوب کر 

: 1353صفایی، )   ی واردات از بندرهای جنوب تأمین شد ها تعرفه نظامیان آن از مالیات مناطق فارس و افزایش  

ی به دخالت در انتخابات و گزینش نمایندگان در فارس و دیگر مناطق جنوبی ا گسترده (، به شکل  82-85

از  515:  1381صفایی،)  پرداخت ی مبسط دامنه نفوذ خود در مجلس    منظور به  بر منابع درآمدی دولت   ،)

ت پرداخی م مبلغ بسیار ناچیزی به دولت ایران    - ت  له درآمدهای گمرکات جنوب، عایدات فروش نفجم 

( و همچنین مانع از برقراری  108- 107:  13۹1آبراهامیان،  )   و سیستم تلگراف و... سیطره کامل داشت   - 
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( به جهت جبران کسری بودجه  ها آلمان ی ثالث ) ها طرف مناسبات اقتصادی، استقراض و دریافت وام از  

فراهم کرد و به روسیه به شکل   ها روس (. بریتانیا، با این اقدامات الگویی برای  370:  1385آفاری، )   شدند 

نظامی    تهاجمات ی شاه به اساس مشروطیت و  محمدعل ناخواسته اجازه داد که با پشتیبانی نظامی و مالی از  

، تهدید نظامی و اولتیماوم،  ( 32۶- 325:  1373ی،آور )   ران ی ا شاه معزول و نزدیکان وی به مناطق مختلف  

فشار بر دولت مرکزی و اعمال خشونت و   منظور به ی از شمال کشور  توجهقابل مداخله نظامی در بخش  

- 1۶۹:  1385شوستر،    ، 3۴3- 338،  135۶)کسروی،   و معترضان در تبریز، مشهد و..   مخالفان  رحمانهی ب کشتار  

و دخالت در   نفوذ اعمال ی نامتبوع،  ها نه یکاب (، دخالت در انتخابات، گزینش نمایندگان، تدارک سقوط  171

در    ها ی ناآرام ی محلّی و دمیدن بر آتش  هاشورش (، حمایت از  181،  170،  1۶3:  133۶انتخاب وزرا )سپهر، 

(، مالیات ستانی خودسرانه از تجار با 372- 371:  1385آفاری، )   اشغال بیشتر مناطق  منظور به مناطق مختلف  

( و از مردم با تهدید و ارعاب و کمک گرفتن از نیروهای ایلیاتی  518:  135۶ی )کسروی، گ ی الحما حت ت وعده  

از  138۹،100)کاتوزیان،  ایران  از دریافت وام دولت  شرکت   -ی خصوصی خارجی ها شرکت (، ممانعت 

(، ۴8:  1387براون، )   جبران کسری بودجه   منظور به با وثیقه نهادن جواهرات سلطنتی    -   سینگلمن انگلیسی 

  –و جامعه را    ختهی گسازهم دولت را با بحران مالی، مشروعیت و سیاسی مواجه، نخبگان حاکم را درمانده،  

 و دچار انشقاق کنند. چندپاره   ش ی ازپش ی ب  - و... ز ی مرکزگر با تقویت نهادها و نیروهای اجتماعی  

وقوع جنگ جهانی اول و کشاندن جنگ به ایران نیز عاملی مهم در تداوم روند تضعیف دولت، تقویت 

شروع  زمان  از  واقع  در  بود.  سیاسی  و  اقتصادی  وابستگی  روند  تعمیق  و  مرکزگریز  اجتماعی  نیروهای 

ه.ش که 12۹8  - 12۹2ی  ها سال از    تر ک ی تار ی در ایران سده هجدهم، هیچ لحظه سیاسی  ا له ی قب ی  ها جنگ 

آتش جنگ   در  و  درآمده  اشغال  به  نداشت سوخت ی مایران  اعلام    رغم به (.  505:  2017امانت، )   ، وجود 

به   خواستند ی م   هرکدام ی قوای روسیه، عثمانی، آلمان و بریتانیا شد که  های ر یدرگ ی، جامعه صحنه  طرف ی ب 

های رقیب، نها علیه دولت ی اجتماعی و نیروهای سیاسی داخلی و شوراندن آ ها سازمان نحوی با تحریک  

را در پی داشت[   ها گروه ی خونین این  ها ی ر ی ]درگ   ی قومی و مذهبی ها گروه ی موجود بین  ها ی دشمنتشدید  

ی خودمختار و جلب حمایت آنها، موقعیت خود را در  ها حکومت یی به آنها برای برپایی  هاوعده و دادن  

بخشند  تحکیم  اتابکی، ۶50:  1388کسروی، )   جنگ  بی 15:  13۹5،  وجود،  این  با  از سوی (.  ایران  طرفی 

های خارجی و نیروهای داخلی هم مورد شناسایی قرار نگرفت. نخبگان حاکم بر سر چگونگی مواجه  دولت 

با بحران جنگ و مداخله روس دو شقه شده بودند و این وضعیت به سردرگمی و پراکندگی نیروهای  

دولت  توسط  محلّی  نیروهای  کردن  مسلح  برای  را  زمینه  و  زد  دامن  کرد  اجتماعی  فراهم  خارجی  های 
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 (.55۴:  1387، شمیم، 15-12:  2،ج 1357)بهار، 

وقوع جنگ و بسط دامنه آن به تمام مناطق ایران، شالوده اقتصاد کشاورزی و شبکه آبیاری ویران شد،   

 بان یگربه دست روستاها از سکنه خالی گردید، توسعه صنعتی دستخوش وقفه شد، شهرهای کشور با تورم 

ی تجاری و ها شرکت بودند و واردات بر صادرات پیشی گرفت، قحطی شدیدی بروز کرد، بسیاری از  

در تنگنای شدید مالی    -   و درآمدهای گمرکی   ها ات یمال با کاهش شدید    -   ورشکسته و دولت نیز   ها ی صراف

جنگ هم به افزایش دامنه علاوه براین،    (. 2۹۶:  1387، فوران، ۴8:  2005کلاوسن و روبین،)   گرفتار آمده بود 

مایندگان سیاسی و فرماندهان  خودسری و خودمختاری خوانین و ایلات کمک کرد و هم موجب تسلط ن 

ی محلّی در کنترل قشون  ها حکومت ،  کردستان   در ی محلّی شده بود. » ها حکومت قشون نیروهای خارجی بر 

کنسولگری    ها آلمان . در همدان، بودند بر اوضاع مسلط   ها ی آلمان عثمانی یا روس بودند. در شهر کرمانشاه، 

ی روسیه و انگلیس را از شهر بیرون انداختند.  ها کنسول آلمان،    داران طرف تأسیس کردند و نیروهای عشایر و  

بر بسیاری از مناطق شهر مسلط شدند و به غارت خانه و اموال مخالفان روسیه و   ها روس در اصفهان،  

ی  اتوده اوضاع هم بروز تظاهرات   (. این 213- 210:  13۹0)فروتن،   « کمیته دفاع ملی پرداختند   داران طرف 

ی  هاجنبش بروز   های متخاصم در مناطق مختلف ایران را به دنبال داشت و هم موجب گسترده علیه دولت 

ی در همدان، اصفهان، کرمان و یزد و برخی ایلات و عشایر از جمله امنطقه مقاومت به رهبری خوانین  

ی مالی، تأمین و تهیه  ها پاداش در شیراز و... شد که در بیشتر موارد با ارائه    ها یی قشقا کردهای سنجانی،  

،  81  -70:  133۶سپهر،  )   گرفت ی م و نیروهای عثمانی انجام    ها ی آلمان سلاح گرم و تحریک آنها از سوی  

 (. 51۴- 513:  2017امانت، 

روسیه و بریتانیا در   ژهی وبه های اروپایی  ی دولت درپ ی پ ی نظامی و سیاسی  ها دخالت ادغام اقتصادی:  

ی اجتماعی و سیاسی به وجود آمده به ها ی ثباتی ب از انقلاب مشروطیت و    وپس ش ی پ ی  ها سال ایران طی  

با تعمیق   ها سال دنبال آن، ایران را در زمینه اقتصاد و تجارت خارجی بسیار ناتوان ساخت و در طی این  

پیوستن ایران به اقتصاد جهانی و ادغام بازارهای محلی در اقتصاد ملّی، تولید داخلی و صنایع محلّی و 

عامل در   ن ی ترمهم گفته شد،    ن ی ازا ش یپ و با وضعیت بحرانی روبرو گردید. چنانچه    دهی د ب یآسی  ا منطقه 

های روسیه و بریتانیا بر ایران در این  بروز چنین وضعیتی، سیطره و نفوذ روزافزون سیاسی و نظامی دولت 

موجب   سیاسی  شدید  وابستگی  بود.  دولت   شد ی م دوره  بازرگانی  که  و  تجاری  امتیازات  خارجی  های 

ی از شیلات شمال به یکی از اتباع روسیه تزاری  بردار بهره ین دولت بگیرند. اعطای امتیاز  ی از ا توجه قابل 

این امتیازات    ن یتر مهم ی از منابع نفتی جنوب کشور به اتباع بریتانیا، از برداربهره و اعطای امتیاز اکتشاف و 
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تجاری و بازرگانی در این دوره بود؛ در نتیجه چنین شرایطی، تجارت خارجی دستخوش تغییر شد و حجم  

میزان   به  صادرات  به  نسبت  اروپایی  کشورهای  سایر  و  بریتانیا  و  روسیه  کشورهای  از  ایران  واردات 

که روسیه در سال  ی افزایش یافت و دولت همواره با کسری تراز بازرگانی مواجه بود؛ درحالی توجه قابل 

است، در دهه بعد این فاصله زیادتر    کردهی م طرف عمده تجاری ایران، با بریتانیا برابری    عنوانبه .ش  ه   127۴

درصد    72درصد واردات ایران و    5۶.ش برتری روسیه در این زمینه مسلم بود. روسیه  ه   12۹3شد. در سال  

درصد بود. تراز بازرگانی    13درصد و    28ا به ترتیب  صادرات آن را در اختیار داشت. این رقم برای بریتانی

ه.ش کسری تجاری ایران با روسیه به یک   12۹3تا    128۹به نفع روسیه شد و در    ج یتدر به با ایران نیز  

(. این روند با شروع جنگ جهانی اول و حتی پس از آن  17۶:  1387فوران، )   د ی رسمیلیون پوند استرلینگ  

به واردات صنایع سنگین، به    [ م   1۹17پس از انقلاب اکتبر  ]   ی شورونیز شدت بیشتری یافت. تمایل دولت  

.ش موازنه تجاری ه   130۴تا    1300ی  هاسال کاهش و اُفت شدید واردات اکثر کالاهای ایرانی انجامید. بین  

 یی پس از جنگ ها در سال که عیسوی اشاره کرده واردات    چنان های غربی همواره منفی بود؛  ایران با دولت 

  ۴30.ش ایران در حدود  ه   1300(. در سال  230- 22۹:  13۶2برابر صادرات بود )عیسوی،   3/ 5در حدود  

، به نقل از ۹۹:  13۹۶دیوکلائی، )   میلیون قران کسری تجاری داشت   3۶0.ش  ه   130۴میلیون قران و در سال  

 (.1۴- 13:  3۴، شماره  130۴اطاق تجارت، 

ایران نیز در این دوره دگرگونی بارزی پیدا کرد و این کشور در   دادوستد علاوه بر این، ترکیب اقلام  

نزدیک شد. بررسی وضعیت پارچه و بافندگی ایران گویای    "استعمار کلاسیک "اوایل قرن بیستم به الگوی  

ی، پشمی و ا پنبه ی دستباف  هاپارچه درصد صادرات ایران را    27،  م   1857بسیاری از حقایق است. در سال  

درصد کاهش یافت و جای آن را   1؛ اما در اوایل قرن بیستم، این عدد به حدود  داد ی م ابریشمی تشکیل  

.ش( و از طرف دیگر، صدور  ه   12۹۴تا    12۹1ی  ها سال درصد در    12فرش ) ی مانند  دست ع یصنا ،  طرف ک ی از 

.ش( شدت  ه  12۹۴تا    12۹1ی  هاسال یشتر در  درصد یا ب   2۶پنبه )   خصوص به مواد خام نظیر ابریشم، پشم و  

تازه و  جات وه یم ی نظیر برنج، خشکبار، اه ی اول گرفت. دیگر صادرات عمده ایران در این دوره، مواد خام و 

.ش به ه  12۹۴تا    12۹1درصد بود، در سال    ۴تنها    م   1857تریاک و تنباکو بود. حجم این اقلام که در سال  

ی  هاپارچه بود: یکی،    دهنده تکان نیز، ازدیاد عظیم حجم دو فرآورده واقعاً    واردات درصد رسید. در زمینه    32

 ۴0تا    30درصد کل واردات و پنجاه سال بعد    ۶3معادل    م   1850ماشینی در انواع و اقسام آن که در دهه  

درصد به   11. دیگری، چای و قند و شکر بود که در طی همان مدت از  داد ی مدرصد واردات را تشکیل  

ی صنعتی شامل فلزات، ظروف فلزی، ظروف  هافرآورده ت نیز عمدتاً  . بقیه وارداافت درصد افزایش ی   30
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و   عیسوی،81- 80:  1387فوران، )  بود  ی اشه یش بلوری  ترتیب،  20۶:  13۶2،  بدین  واردات  (.  افزایش  با 

ای اروپا به ایران و صادرات مواد خام این کشور به اروپا، ترکیب تجارت خارجی به نفع کالاهای کارخانه 

های غربی به هم ریخت و شکاف عظیم و نابرابر تجاری ایجاد شد که به کسری تراز بازرگانی ایران،  دولت 

ای  های خارجی، تعمیق وابستگی و تداوم روند »حاشیه افُت شدید درآمدها و کسری بودجه، دریافت وام 

های تولیدی و تجاری، کاهش ارزش پول ملّی، شدن« انجامید. تعمیق این روند که کاهش شدید فعالیت 

یش نارضایتی جمعی بازاریان، تجار و طبقات گسترش فقر و محرومیت را نیز به دنبال داشت، هم زمینه افزا 

های اعتراضی جمعی را فراهم کرد که خواهان حمایت دولت مرکزی از درپی کنش پایین جامعه و بروز پی 

های خارجی و استقلال سیاسی و اقتصادی هرچه بیشتر دولت ایران و کاهش  تعدیات نیروهای نظامی دولت 

گیری و قدرت یافتن طبقات اجتماعی  ها بر اقتصاد ایران بودند، هم مانع شکل های خارجی و کنترل آن رقابت 

از جمله طبقات  سرمایه  اجتماعی سنتی  موقعیت طبقات  بازتولید  به  اینکه  و هم  متوسط جدید  یا  داری 

 کمک کرد. دار  زمین 

 

 یر ی گ جه ی نت بحث و  

ناکامی دولتمردان قاجار از اصلاح و نوسازی دولت از بالا ]به دلایلی از قبیل جزئی، پراکنده، مقطعی و   با 

منظور سطحی بودن اصلاحات و همچنین فقدان حمایت از سوی نیروهای اجتماعی کهن و جدید[ که به 

های غربی انجام  تمرکز منابع قدرت، تحدید پراکندگی آن و تقویت قدرت دولت در برابر جامعه و دولت 

های سیاسی، مالی و ایدئولوژیکی]آگاهی جامعه از عجز دولت در تأمین منافع گرفت و با تعمیق بحران 

افزایش نسبی جمعیت در   ملّی[ دولت در نتیجه شکست پروژه اصلاح، چندپاره شدن حاکمیت قاجار، 

رم و کاهش ارزش پول ملّی،  تو ]   غیاب پیشرفت فنی و ارتقای ظرفیت تولیدی، وخامت اوضاع اقتصادی 

ها و منافع مختلف و متضاد،  برآوردن طبقه   رکود و....[، زوال مشروعیت سیاسی قاجاریان و همچنین سر 

به دنبال آن سنگ  به ثمر نشست و  از قبیل تدوین قانون انقلاب مشروطه  اقداماتی  با  بنای دولت مدرن 

تیول  لغو  وزارتخانه اساسی،  اصلاح  قانون  داری،  و  عمومی  محاسبات  دیوان  گمرکات،  مالی،  امور  ها، 

محاسبات برای کنترل بودجة دولت و...گذارده شد؛ اما ساختار اجتماعی نامنسجم، چندپاره، چندشکافی و 

، ایستادگی آنها در  های ناهماهنگ و متناقض[ با اهداف، منافع و خواست ]   های اجتماعیپراکندگی قدرت 

های  ازش و ائتلاف ]ناپایدار[ با یکدیگر علیه دولت یا دیگر سازمان های اصلاحی دولت، س برابر خواست 

منظور بازتولید موقعیت اجتماعی و گاه سازش و ائتلاف ]ناپایدار[ با دولت علیه دیگر نیروهای اجتماعی به 
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انحصاری و همچنین تمایل این نیروهای ناهمگن و متضاد به نفوذ در نهادهای دولت، تسخیر و انقیاد آن  

های دولت جدید  ها و قواعد این نهادها و نیروها با منابع، منافع و ارزش و عدم انفکاک منابع، منافع، ارزش 

های بالقوه دولت، مانعی جدی در برابر تکوین ساخت دولتی واجد  تبع آن محدود شدن دامنه کنش و به 

کارآمد و غیرشخصی،   ایجاد یک بوروکراسی  از جامعه،  منابع مالی  استخراج  با  که  قدرت زیربنایی بود 

تقویت قدرت نظامی و انحصار خشونت مشروع درون مرزهای سرزمینی، جذب و گنجاندن نخبگان و 

تعارضات اجتماعی و تضادهای سیاسی  ون ساختار قدرت و... امکان بروز  سهیم کردن طبقات اجتماعی در

ای بسیط، جامعه ایران در این دوره جامعه را کاهش و تداوم و ماندگاری دولت را تضمین کند. در واقع،  

ای پیچیده، نامنسجم، چند شکافی و پراکنده بود و دولت ای شکل و وابسته نبود؛ بلکه جامعه منسجم و توده 

های اعتراضی، نوعی نظم  نیز نه واجد قدرت استبدادی بود تا از طریق سرکوب و بالابردن هزینه کنش 

پایین را ایجاد کند و نه امکان و قابلیت حفظ و تداوم نظم سیاسی به شیوه مرسوم سیاسی بیرونی و از بالابه 

از مجرای اعطای پاداش و امتیازات مالی و سیاسی از جمله واگذاری زمین و انتصاب   - در دوره قاجار  

را داشت   - های دولتی، درستکاری و تحریک اختلافات گروهی و..  ها و نیروها به مقام ن سازمان رؤسای ای 

می  اینکه  نه  دولت و  مانند  و توانست  سیاسی  نظامی،  مالی،  قدرت  به  اتکا  با  مدرن  مقیدِ  و  قوی  های 

ساز اعتماد،  بوروکراتیک، اعطای حقوق سیاسی و اجتماعی، ایجاد یک هویت ملّی قوی و فراگیر و... سبب 

های اجتماعی و همسویی هرچه بیشتر جامعه و دولت شود. مشروعیت، تقویت وفاق و تضعیف شکاف 

شدن دولت به عرصه تعقیب کثرت قدرت در جامعه و در پی انقلاب کثرت قدرت در دولت، انقیاد و تبدیل 

و منزلت، موانعی جدی در    ناپذیر برای دستیابی به منابع ثروت، قدرت های پایان منافع و میدان کشمکش 

که، دولت ضعیف و درمانده، جامعه چندپاره و  تکوین دولتی قوی )با ظرفیت( و تداوم آن بود؛ درحالی 

های مکفی برای بروز تعارضات اجتماعی،  بود، پیدایش شرایط و فرصت   قدرت بین آنها نامتوازن پراکنده و  

ناپذیر تکوین وقایعی که طومار دولت نوپای مشروطه را خیلی سریع بپیچد، اجتناب تضادهای سیاسی و  

 بود.

نهادهای سیاسی و سیاست  ملّی و  اجتماع  قابلیت هماهنگ ساختن در غیاب  از  که  گذاری جاافتاده 

دهی نخبگان به سمت یافته به درون دولت و جهت تقاضاهای متضاد و بسیار متنوع نهادها و نیروهای راه 

ثباتی برخوردار باشد و در غیاب یا ضعف انسجام ساختاری )اعتماد و تعاملات  جای بی ساز به رقابتِ ظرفیت 

ای، طبقاتی و... به منافع ملّی، تعهد هنجاری و پایبندی  پایدار( و وفاق ارزشی، ترجیح منافع قومی و قبیله 

زنی،  مثابه جنگ تا چانه عملی اندک به قواعد و سازوکارهای حل اختلاف و غلبه درک جمعی از سیاست به 
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کنش  پایان بروز  منازعات  و  غیرنهادی  شکاف های  شدن  سیاسی  و  تقویت  که  نخبگان  بین  های  ناپذیر 

انتقال منازعات به سطح جامعه[ و تضعیف و زوال بیش ] اجتماعی  دولت را نیز در پی داشت، ازپیش  با 

و خشونت فرصت  غیرنهادی  و  نهادی  نامتعارف،  وقایع  وقوع  برای  مکفی  نخبگان  های  شد.  فراهم  آمیز 

های خارجی امری رایج بود، تعهد و تبعیت عملی از  کاری سیاسی و ائتلاف با دولت گسیخته، سازش ازهم 

مثابه  ای در میان نبود و سیاست »بازی با حاصل جمع صفر« و به قواعد بازی بسیار اندک، سازش و مصالحه 

تماعی و سیاسی و اثر کاهنده یا های اجای بر تعمیق شکاف تردید اثر فزاینده جنگ بود. وضعیتی که بی 

این    ای بر ظرفیت دولت و خودمختاری ملّی داشت. پس، بدیهی بود که تحدیدکننده  ساختار بیرونی از 

المللی ندارد را به  و دولتی را که قدرت برقراری توازن مثبت در سطح بین وضعیت به نفع خود بهره بُرده  

بستگی به   اش ی خارجبا عطف به اینکه »قدرت دولت در روابط . در واقع،  یک جامعه پیرامونی تبدیل کند 

  جامعه خودش دارد«، بدیهی بود که دولت نوپدید مشروطه که از کنترل، اعتبار،   با دررابطه قدرت دولت  

در    ناچیزی برخوردار و بنابراین همسویی اندکی با جامعه داشت،   افته یسازمان خودمختاری نهادی، نفوذ  

و سیاسی دولت  مالی  اعمال فشارهای  مداخله و  تهدیدات،  های خارجی عمیقاً  برابر تحولات خارجی، 

ها مجال و فرصت مکفی جهت سیطره بر منابع و منافع اقتصادی، برقراری  باشد و به این دولت   ر یپذ ب ی آس 

ی مالی برای دولت، همکاری و انعقاد معاهدات سیاسی و نظامی میان  ها بحران موازنه منفی تجاری و ایجاد  

ای و قومی علیه دولت و علیه دیگر نهادها و نیروهای  خود و تحریک و بسیج نیروهای اجتماعی منطقه 

افع و و بسیج آنها علیه نخبگان ناهمسو و متعارض با من  کار سازش ی از نخبگان ا شبکه اجتماعی و تشکیل  

از قبیل ختگ ی گس ازهم تشدید   این مجرا شرایط وقوع وقایعی  از  بدهد و  ی و رویارویی بین نخبگانی را 

، اگرچه  ن ی ؛ بنابرای دولتی، فترت و تعطیلی مجلس، کودتا و... را فراهم سازند ها نه ی کاب ی  درپ ی پفروپاشی  

فشارهای ساختاری ناشی از ادغام ایران در نظام جهانی، ضرورت پیدایش دولتی قدرتمند را ایجاب ساخته  

رابطه نامتقارن[ در رابطه  ا ] [ و نوع مناسبات بین آنهنامتوازن نابرابر و  ]   بود؛ اما شکل ادغام درون نظام جهانی 

به درون دولت   افتهی راه نیروها و نخبگان    ف ی وک کم متقابل با ماهیت پراکنده، چندپاره و چندشکافی جامعه و  

تضاد گونه[ بین آنها، امکان تکوین اجتماع ملّی و  ت ] و مناسبا   سازی و..[ ]تمایل جمعی اندک به دولت 

حاصل پراکندگی منابع قدرت اجتماعی  دولتی قوی و تداوم آن در این دوره را ناممکن ساخت. در واقع،  

ی  ری پذ ب یآس ی و تضاد نخبگان حاکم، ظهور ساختار دولت درمانده بود و  ختگ ی گس ازهم در سطح جامعه و 

ی الملل ن یب ی  ها ی درباز ی راهبردی  ها کنش دولت در برابر تحولات خارجی، ناتوانی دولت در اتخاذ    -ه  جامع 

  تعمیق و تداوم این رابطه نابرابر سیاسی و ادغام نابرابر درون نظام جهانی، رهاورد روابط متقابل این سه بود.  
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ارزش شدن پول ملّی،  رکود اقتصادی و فقر فراگیر، بی   اقتصادی و افزون بر آن اشغال نظامی ایران که   - 

کاهش تجارت و بازرگانی، افُت شدید درآمدهای دولت، فروپاشی شیرازه تولیدات کشاورزی، قحطی و 

ای های بین گروهی، قومی و منطقه ، اولًا بر آتش تعارضات و کشمکش گرسنگی فراگیر را به دنبال داشت 

اعتمادی، کاهش مشروعیت، یأس و سرخوردگی و ساز افزایش بی دمید، ثانیاً با ناکارآمد سازی دولت زمینه 

های اعتراضی  ها و بروز کنش تعمیق نارضایتی طبقات مختلف جامعه از دولت مشروطه و انفجار نارضایتی 

  بازی، امکان برقراری رابطه مرکز ثالثاً با »مات« کردن و خارج ساختن دولت از صفحه شطرنج   علیه آن شد و 

پیرامون، کنترل مناطق پیرامونی و تمرکزگرایی سرزمینی را برای دولت ناممکن و بدین ترتیب فرصت   - 

های مالکان و رؤسای ایلات و عشایر و...[ و بروز شورش   بزرگ ]   های خودمختار قدرت بازیابی کانون 

 های خودمختاری را فراهم کرد. ای و جنبش منطقه 

زده و فاقد پشتیبانی نهادهای کهن و طبقات اجتماعی در این شرایط که دولت عمیقاً ضعیف، بحران 

نابسامانی  سایر  و  بازرگانی  تراز  کسری  خارجی،  قرضه  از  اقتصاد  بود،  می جدید  رنج  شعله  ها  برد، 

گسیخته  ای و خودمختاری نیروهای مرکزگریز بالا گرفته بود و نخبگان ازهم های قومی و منطقه کشمکش 

رفت از وضعیت »مات« گونه نداشتند، تغییر اولویت جامعه و نخبگان حاکم از تحقق نیز راه حلی برای برون 

حاکمیت قانون و حاکمیت مردم به ایجاد امنیت، حفظ خودمختاری و حاکمیت ملّی و به دنبال آن تکوین  

به ازمینه  تهدید،    -   بزارهای عمدتاً غیر نهادی های فکری و اجتماعی لازم برای تجمیع قدرت با توسل 

ه.ش[، 1302نظیر بحران جمهوریت در سال  ]   های حکومتیتطمیع، کاربست زور و خشونت، ایجاد بحران 

 ناپذیر بود. و در نهایت دگرگونی دولت مشروطه اجتناب  - دخالت در انتخابات و... 
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 فتاحی، تهران، نی   م ی محمدابراه( تاریخ ایران مدرن، ترجمه  138۹)  آبراهامیان، ی.  •

 ( فکر دموکراسی اجتماعی در نهضت مشروطیت، تهران، پیام 135۴)   آدمیت، ف.  •
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 ، ترجمه رضا رضایی، تهران، بیستونم   1۹11- 1۹0۶( انقلاب مشروطه ایران 1385)   . ژآفاری،   •
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 تهران،کارنامه 

، خواه قت ی حق ( تجدد آمرانه؛ جامعه و دولت در عصر رضاشاه، ترجمه مهدی  1385)اتابکی،ت.   •
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 فارسانی، تهران،نیلوفر
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عصر 13۹2)   . ح تنکابنی،   • ایران  در  آن  تحول  موانع  و  اداری  تشکیلات  وضعیت  از  تحلیلی   )

 مشروطیت، جامعه پژوهی فرهنگی، سال چهارم، شماره اول 

 ی نظم، تهران، نی شناس جامعه (  1375)   چلبی، م.  •

انتقادی بر مفهوم و  13۹۴)   . ا دلاوری،   • ی مدلی سو به ی سیاسی؛  ثباتی ب ی  ها شاخص ( درآمدی 

 2، شماره  1ی سیاسی، دولت پژوهی، دوره ثبات ی ب جامع و روزآمد برای سنجش 

ایران  13۶3)   دستره،آ.  • دولت  خدمت  در  بلژیکی  مستخدمین  منصور 18۹8- 1۹15(  ترجمه   ،

 اتحادیه، تهران، تاریخ ایران 

 ( مسافرتی به ارمنستان و ایران، ترجمه محمود صاحب، تهران، علمی و فرهنگی13۹5ژوبر، پ )  •

 ( ایران در جنگ بزرگ، تهران، بی نا133۶).  ا سپهر،  •

 ( ایران در دوره سلطنت قاجار، تهران، بهزاد1387)  . ع شمیم،  •

 ( نخبگان سیاسی در ایران؛ از انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلامی،تهران، سخن 1383)  . زشجیعی،   •

 ( اختناق ایران، ترجمه حسن افشار، ماهی1385)   شوستر، م.  •

تا   1303( سازماندهی اقتصاد تجاری ایران در عصر پهلوی اول  13۹۶)   . ح شجاعی دیوکلائی،   •

 1۴.ش،تاریخ نامه ایران بعد از اسلام، سال هشتم، شماره ه  130۹
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 ( تاریخ مشروطیت به روایت اسناد، تهران،ایران یاران 1381)  . ا صفایی،  •

ی، انسان علوم ی، مجله دانشکده ادبیات و  اس ی سی  ثباتی ب ی  شناخت جامعه ( تبیین  1387)   . م طالبان،   •

 57-5۶، شماره 15  ال س 

، ترجمه حسن کامشاد، ها ی س یانگل ( برآمدن رضاخان، برافتادن قاجار و نقش  1378)   .ح غنی،   •
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تهران، ،  ( راه باریک آزادی، ترجمه بهشتی شیرازی و خیرخواهان 13۹۹)   عجم اوغلو، د، رابینسون  •
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ی پس ها سال ( مقاومت شکننده؛ تاریخ تحولات اجتماعی در ایران از صفویه تا  1387)   فوران، ج •

 از انقلاب اسلامی، ترجمه احمد تدین، رسا

 ( نظم و زوال سیاسی، ترجمه رحمن قهرمان پور، تهران، روزنه13۹7)   . ففوکویاما،   •

ملت، نظریه تاریخ و سیاست در ایران، ترجمه علیرضا طیّب،   -ت  ( تضاد دول 1380)   . ه کاتوزیان،   •

 تهران، مرکز

( دولت و جامعه در ایران؛ انقراض قاجار و استقرار پهلوی، ترجمه حسن 137۹)   کاتوزیان، ه.  •

 افشار، تهران، مرکز

 ( ایران و قضیه ایران، ترجمه مازندرانی، تهران، علمی و فرهنگی1373کرزن، ج )  •

 آذربایجان، تهران، امیرکبیر  ساله هجده ( تاریخ  135۶)   کسروی،ا.  •

ترجمه منوچهر امیری، تهران، آموزش انقلاب   ، روس و انگلیس در ایران (  1371)  . ، ف زاده کاظم  •

 اسلامی
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Absract 

This article, by using the method of historical sociology, seeks to identify the structural 

and historical causes and contexts that cause the successive development of political 

instability and the interaction of this context and conditions in the discontinuity and 

collapse of the new constitutional state. The results of the historical research of this 

period show that the nature of the state and society, was the imbalance or lack of 

balance of power between them, the asymmetric relationship between the state-society 

and the world system, in other words, unequal integration and being in the marginal 

position of the world system, conflict [interests and Ideological] between institutions 

and social forces with each other and with the new government, the subjugation of the 

government and the endless conflicts of these institutions and forces within the 

government and the extension of these conflicts within the society, by strengthening 

social gaps and their politicization, preventing the formation of a government with 

institutional capacity, Engaging the government with widespread crises and deepening 

its gap with the society, sufficient conditions and opportunities for the occurrence of 

social conflicts and political conflicts and the development and continuation of 

unconventional events, mostly violent and outside the institutional frameworks that are 

in the form of the usual structure and institutions, rules, actors and policies, inflicted 

newly emerging government in the time of constitution with challenges and 

transformations. 
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