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 (1399-1368) های دولت در ایرانسازی داراییخصوصی

 لامی(های مجلس شورای اسشهای مرکز پژوه)مطالعۀ گزارش 

 1*علیرضا ذاکری

 (30/11/1400پذيرش:  22/10/1399)دريافت: 

 چکیده

هايي دولت در جامعۀ ايران از پايان جنگ تا سازیِ داراييموضوع اين مقاله مطالعۀ خصوصي

های مجلس شورای های مرکز پژوهشاين مطالعه از خلالِ بازخوانيِ گزارشامروز است. 

های مختلف انجام شده است. پس از اثبات مسئله سؤال اسلامي دربارة اين موضوع در دوره

هایِ دولت از حیث سازیِ داراييسیاستِ خصوصي»پژوهش به اين صورت ارائه شده است: 

ها چارچوب برای تحلیلِ چگونگيِ انجام واگذاری«. اند؟شیوة واگذاری به چه شکل اجرا شده

نظری ديويد هاروی دربارة انباشت سرمايه در دست اقلیتي معدود، از طريق خلع مالکیت از 

سازی مورداستفاده قرار گرفته است. واحد تحلیل مقاله کشور عموم مردم در فرايند خصوصي

های مجلس های مرکز پژوهشهدة گزارشاست. واحد مشا 1399تا  1368های ايران در سال

های مرتبط با است که با بخش 1399تا  1368های سازی در سالدربارة خصوصي

های سیاستگذاران دربارة های تفريغ بودجه و برخي مصاحبهسازی گزارشخصوصي

ها تکمیل شده است. روش پژوهش تحلیل محتوای اسناد است. سازی در همین سالخصوصي

سازی در ايران، همواره همراه با دهد اجرای سیاست خصوصيی اين پژوهش نشان ميهايافته
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تدريج به خلع مالکیت عموم مردم انجامیده است. اقلیتي از نیروهای توزيع رانت بوده و به

اند يا با واگذاری های واگذارشده را از آن خود کردهسیاسي ايران يا بخش مهمي از شرکت

های مديرهبخش عمومي غیردولتي و نهادهای نظامي حضور خود را هیئتهای دولتي به شرکت

 اند. های زيرمجموعۀ اين نهادها تضمین کردهانبوه شرکت

 سازی، انباشت به کمک سلب مالکیت، نئولیبرالیسم.   خصوصيهای کلیدی: واژه

 بیان مسئله

امعۀ ايران ر جهای دولت دسازیِ داراييموضوع اين پژوهش مطالعۀ سیاستِ خصوصي

ين پژوهش اتا امروز است. در دورة زماني موردمطالعه  1368از حیث شیوة واگذاری از 

ها بوده است و با اجماع های مهمِ اقتصادیِ همۀ دولتسازی يکي از سیاستخصوصي

قانون  44های کليِ اصلِ های حاکمیت پیش رفته است. با ابلاغِ سیاستکامل همۀ بخش

ها بیش از گذشته تثبیت شده آورِ آن برای همۀ دولت، حیثِ الزام1384اساسي در سال 

های اقتصادی و افزايشِ واسطۀ شدت گرفتنِ تحريماست. در چند سالِ گذشته، به

هایِ اصلي برای هایِ مهم به يکي از سیاستکسریِ بودجۀ دولت، واگذاریِ دارايي

رت لتِ آقای رئیسي بر ضروجبرانِ کسریِ بودجه بدل شده است. وزير اقتصاد دو

( 8/8/1400بخشیدن به اجرای اين سیاست تأکید کرده است )خبرگزاری ايرنا، شتاب 

از  جاييِ مالکیتِ میلیاردها ريال سرمايه شده وها در عمل باعثِ جابهاجرایِ اين سیاست

 حیث اقتصاد سیاسي واجد اهمیت بسیاری است. 

د های مجلس تمرکز خواهیم کرمرکز پژوهش های رسميِما در اين مقاله بر گزارش

گذاران های سیاستهای ديوان محاسبات و همچنین برخي مصاحبهو آن را با گزارش

ست پیدا ها از نگاهِ خودِ سیاستگذار دتکمیل خواهیم کرد تا به بازنماييِ اين سیاست

 تِ عموممالکی ها به خلعِ کنیم. ادعایِ ما در اين پژوهش آن است که اجرایِ اين سیاست

گرفتن يک الیگارشيِ اقتصادی ـ سیاسيِ وابسته به ساختارِ قدرت مردم و قدرت

 انجامیده است.   
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های خود را برمبنای چارچوب برای اثبات صدق مدعای پژوهش نخست استدلال

 زمونآنظری بیان خواهیم کرد و سپس با ارائۀ شواهد تجربي صدق چارچوب نظری را 

 خواهیم کرد.

 یات نظریادب

سازی های خصوصيهای فراواني در چند دهۀ گذشته به نقد و ارزيابي سیاستپژوهش

از حیث تاريخي برنامۀ ( Roy, 2001؛ 1397)هاروی، اند در کشورهای مختلف پرداخته

 1980عنوان بخشي مهم از چرخش نولیبرال در اقتصاد جهان در دهۀ سازی بهخصوصي

( اين 1399؛ استگر و روی، 1394فیلهو و جانسون، شود )سعد میلادی شناخته مي

های تاچر و ريگان در انگلستان و آمريکا با روی کار آمدن دولت زمانهم سیاست

های مختلف المللي پول و بانک جهاني به دولتهايي مانند صندوق بینتوسط ارگان

 1ل ساختاریعنوان بخشي از برنامۀ تعديو بعدتر به ( ,2016Springer)شد   تجويز

اين برنامه در جهان سوم به ساختارهای مختلف سیاسي،  (.ibid, p. 240)شناخته شد 

 Kanna, 2009) عربي ة، امارات متحد(Atasoy, 2009)اجتماعي و فرهنگي نظیر ترکیه 

Buckley : 2013;)،  ،(، کشورهای آسیای شرقي1399کشورهای خاورمیانه )هنیه (Park 

et al., 2011)مصر ،(Adly, 2020)اردن ، (Baylouny, 2008،)  سوريه(Dahi, 2012 )

توصیه شده و فارغ از دموکراتیک بودن يا نبودن ساختار سیاسي اين کشورها اجرا 

 اند. شده

گردد نويسندگان کتاب يافته باز ميتا جايي که به وضعیت در کشورهای توسعه

اند با بروز بحران أکید کردهت های ثروتمندسازی در دموکراسياقتصاد سیاسي خصوصي

سازی های خصوصيدهه حاکمیت سیاستدرپي سه  2008در اقتصاد جهان در سال 

سازی در کشورهای فقط روند خصوصيکم برای مدتي، نههای مختلف، دستعرصه
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نظیر آمريکا، آلمان، فرانسه، بريتانیا، هلند ( OECD)های اقتصادی عضو سازمان همکاری

 ,.Obinger et al)سازی نیز آغاز شد وقف شد، بلکه روند معکوس يعني مليو اسپانیا مت

2016, pp. 98-99 ) فقر مطلق و حقوق »گزارش رسمي سازمان ملل متحد با عنوان

سازی اغلب خصوصي»کند تأکید مي 2018سازی در سپتامبر دربارة خصوصي« بشر

حاشیه راندن آن بیشتر بههای حقوق بشری و از دربرگیرندة نقض سیستماتیک حمايت

( در 2، ص. 2018)مجمع عمومي سازمان ملل متحد، « درآمدها و فقر استمنافع کم

« روشنگری پیرامون توسعۀ پايدار»اين گزارش به نقل از گزارش ديگری با عنوان 

های سازی و مشارکت عمومي ـ خصوصي، دربردارندة ريسکخصوصي»خوانیم مي

ها، تواند به تشديد نابرابریبرای بخش عمومي است و حتي ميهايي نامتناسب و هزينه

« کاهش دسترسي برابر به خدمات اساسي و تهديدی برای حفظ حقوق بشر بدل شود

ای برنامۀ توسعۀ انساني ملل متحد (. آنتوني بنت عضو شبکۀ فرامنطقه16)همان، ص. 

کند؟ گونه کار ميسازی چخصوصيدر کتاب خود با عنوان  2سازی،در زمینۀ خصوصي

با اشاره به تجربیات کشورهای مختلف بر اين نکته تأکید کرده است نه فقط ايجاد 

عنوان مانعي سازی نیست، بلکه بهعدالت و کاهش نابرابری در زمرة اهداف خصوصي

های در ايران در برخي پژوهش (.Bennett, 1997)آيد حساب ميبر سر راه اين برنامه به

ها ــ اشاراتي به سازی ــ با وجود همۀ نقدهای وارد بر آنمورد خصوصيشده درانجام

(. 1392خورد )شکوه، نفع به چشم ميها در تأمین منافع اقلیت ذیسازینقش خصوصي

کارنامۀ نئولیبرالیسم در ايران: ای ديگر مسعود امیدی در کتاب عنوان نمونهبه

فاصلۀ طبقاتي و فقر را از تبعات (، افزايش 1399) سازی در آئینۀ پژوهشخصوصي

سازی در همه جای جهان و ازجمله ايران ويژه خصوصيهای نئولیبرالي و بهبرنامه

 دانسته است. 
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توان مقالۀ حاضر را در تداوم آن دانست، ترين پژوهشي که از حیث نظری ميمهم

 است« اندر اير های طبقاتيعوامل تکوين و تعمیق نابرابری»مقالۀ محمد مالجو با عنوان 

حوة ن»متمرکز شده و بخشي از مقاله به « هاسلب مالکیت از توده»که بر روی مسئلۀ 

اختصاص يافته است )مالجو، « سازیها در سازوکار خصوصيسلب مالکیت از توده

های دولتي را دولت از طرف مردمي که دارايي»کند (. مالجو در اين مقاله ادعا مي1398

های غیردولتي کند در اختیار دارد. واگذاريشان به بخششان ميدگيطبق تعريف نماين

مدد ترين سازوکارهای تصاحب بهسازی از اصليدر چارچوب خط مشي خصوصي

 (. 92)همان، ص. « ها در ايران پس از انقلاب بوده استسلب مالکیت از توده

يي که اين سازی بر اقتصادهااز حیث نظری برای تبیین نحوة اثرگذاری خصوصي

انباشت از طريق خلع »شود از نظريۀ ديويد هاروی با عنوان ها اجرا ميسیاست در آن

سازی: خصوصي»بخشي را  م نوينامپريالیسکنیم. هاروی در کتاب استفاده مي« مالکیت

(. او 169، ص. 1397نامیده است )هاروی، « لبۀ برندة انباشت از طريق خلع مالکیت

های خلع مالکیت از عموم مردم دانسته ترين مکانیزمز مهمسازی را يکي اخصوصي

 دهد آزاد کردنآنچه انباشت از طريق خلع مالکیت انجام مي»است. از نظر هاروی 

ای بسیار پايین )و در برخي ها )ازجمله نیروی کار( با هزينهای از داراييمجموعه

 ه منطق واحد حاکم بر(. هاروی در اين بخش ب161ان، ص. ها صفر( است )همنمونه

شاره يک اتجربیات کشورهای متعددی نظیر انگلستان، آفريقای جنوبي، آرژانتین و مکز

 نويسد: کرده است. برای نمونه او با اشاره به تجربۀ انگلستان مي

 وسازیِ بعدیِ خدماتِ عمومي )آب، مخابرات، برق، انرژی در انگلستان، خصوصي

های علق به عموم و شکل دادن به ديگر سازمانحمل و نقل(، فروش هر شرکت مت

ها( همساز با منطق کارآفريني، به معنای دگرگوني عمومي )همچون دانشگاه

ها بود که بیشتر به سود ای الگوی مسلط روابط اجتماعي و بازتوزيع داراييريشه

 (. 171طبقات فرادست بود تا فرودست )همان، ص. 



1400 زمستانو پايیز ، 2ـارة ، شم13دورة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ شناسي تاريخيجامعه  

146 

 

عنوان های عمومي که به دست دولت بهدارايي سازی،در واقع طي فرايند خصوصي

 شود و با کوچکداران منتقل ميشود به اقلیتي از سرمايهعموم مردم اداره مي ةنمايند

دست ر جامعه ازبرای کاهش نابرابری د های مداخلهشدن دولت، بسیاری از امکان

عي ماهای حیات اجتسازی در بسیاری از عرصهرود و مردم نیز از تصمیممي

ترين سازی را يکي از مهمخصوصي مختصر نئولیبرالیسم تاريخِ هاروی در  مانند.ميباز

ا چرخش نئولیبرالي به نحوی و ت»داند. به باورِ او مي« چرخش نئولیبرالي»اجزای 

، )هاروی «بگان اقتصادی مرتبط استی قدرت نخای با تجديد حیات يا بازسازاندازه

ی بر تجربه کشورهای جهان سوم نیز حاکم است. براهمین منطق  .(30 ، ص.1391

( اشاره 2001) «های قدرتسیاست»نمونه هاروی، به اثر آرونداتي روی با عنوان 

دهد؟ در اساس سازی واقعاً چه معنايي ميخصوصي»پرسد کند. جايي که ميمي

ست. ا های خصوصيهای عمومي تولیدی از دولت به شرکتسازی انتقال داراييخصوصي

اند هاييها داراييهای تولیدی شامل منابع طبیعي است. زمین، جنگل، آب و هوا. ايندارايي

کند، در اختیار دارد ... قاپیدن و ها را نمايندگي ميازای اعتماد مردماني که آنکه دولت به

ای در های خصوصي فرايند خلع مالکیت بربرانهمنزلۀ سهام به شرکتها بهفروش آن

  3(.173، ص. 1397)هاروی، « سي است که در تاريخ همتايي نداردمقیا

  :نويسدسازی و فساد در جهان سوم ميروی دربارة نسبتِ خصوصي

شود. درواقع عنوان يگانه بديل دولت ناکارآمد و فاسد معرفي ميسازی بهخصوصي

شود. در اساس، چنین جلوه داده ميبه هیچ روی چنین نیست. فقط اين

های خصوصي سازی قرارداد تجاری دوجانبۀ سودآوری میان کمپانيخصوصي

کننده در جهان سوم است. )ترجیحاً خارجي( يا مؤسسات مالي و نخبگان حکومت

شود... يکي از ثمرات اين وضع آن است که حتي فساد به امری نخبگاني بدل مي

(Roy, 2001, p. 60 .) 
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کنندة موکراتیکِ نمايندگيويتِ دولتِ دسازی به جایِ تقواقع طي فرايند خصوصيدر

کل شکنندة منافعِ اقلیتِ حاضر در ساختارِ قدرت خیر ِعمومي، دولتِ کوچکِ تأمین

گیری اقلیتي صاحب سازی با خلع مالکیت از عموم مردم به شکلگیرد. خصوصيمي

ختار در بخش خصوصي و سا زمانهمقدرت و ثروت و اغلب فاسد و دارای منافع 

« داریهفده تضاد و پايانِ سرمايه»انجامد. چنانکه ديويد هاروی در دولتي ميقدرت 

تر میانِ توسعۀ مالکیتِ تأکید کرده است، اين وضعیت حکايت از تعارضي عمیق

کند که هاروی در فصلي با داری ميخصوصي و دولتِ دموکراتیک در متن نظام سرمايه

   .(1394به آن پرداخته است )هاروی، « اریدرمايهمالکیتِ خصوصي و دولتِ س»های نام

ای هادهلت به نها از دوايراني بايد به انتقال دارايي ۀدر استفاده از اين نظريه در زمین

 ن به دستهايي که پیش از ايواقع طي اين انتقال داراييغیرانتخابي نیز توجه کنیم. در

 هايي منتقلشوند به اقلیتاره ميتر مردم ادبه هر حال دموکراتیک ةنمايند عنوانبهدولت 

تلف طي اين فرايند اشکال مخ .(1399الجو، )م شوند که حاصل انتخاب مردم نیستندمي

 آيد. و نويني از انحصار در ساختار اقتصاد سیاسي پديد مي

 روش پژوهش

است.  1399تا  1368زماني  ةملت ايران و دورـ  واحد تحلیل در اين پژوهش دولت

زماني است. اين  ةهای مجلس در همین بازهای مرکز پژوهشگزارش ةواحد مشاهد

های تفريغ بودجه و برخي سازی گزارشها در کنار بخش خصوصيگزارش

اند. بنابراين شده های سیاستگذاران اقتصادی کشور در همین دورة زماني مطالعهمصاحبه

تحلیل محتوایِ اسناد و  داده و ۀمثابها بهنظر گرفتن اسناد و مصاحبهدر روش پژوهش

مثابۀ مدارکي بهکند که اسناد نبايد فلیک توصیه مي .(1387)فلیک،  ها بوده استمصاحبه

اين مسئله در تحلیل برای ما بسیار  .(277 ، ص.)همان ارزيابي قرار گیرندطرف موردبي
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هایِ خود، چگونه با گزارش دهد سیاستگذار، چرا که نشان مياهمیت داشته است

 رمايه را در مسیرِ معیني هدايت کرده است. س

مام های دولت بر نابرابری اقتصادی، تسازی داراييمنظور مطالعۀ تأثیر خصوصيبه

يا « خصوصي»ها کلمات های مجلس که در عنوان آنهای مرکز پژوهشگزارش

های منتشرشده بر تا آخرين گزارش 1368آمده است، از ابتدای سال « سازیخصوصي»

های مجلس شورای اسلامي استخراج و ی سايت مرکز، از سايت مرکز پژوهشرو

  اند.تحلیل محتوا شده

دسته  4ها به گزارش بوده است. اين گزارش 63شده های استخراجتعداد گزارش

زماني يا مدت زمان  ةها در يک دوراول به ارزيابي کلي سیاست ۀاند. دستقابل تقسیم

دوم  ۀدست ؛درصد( 17.5گزارش؛  11) اندپرداخته اجرای يک يا چند برنامه

 23) اندمباني نظری و تجربیات ساير کشورها پرداخته ۀکه به مطالعاست هايي گزارش

موردی يک يا چند  ۀهايي که به مطالعسوم گزارش ۀدست ؛درصد( 36.5گزارش؛ 

 23) اندهای واگذارشده يا موضوع بحث برای واگذاری پرداختهمصداق از شرکت

 ةنظر دربارطور مشخص به اظهارهايي که بهآخر گزارش ۀو دست ؛درصد( 36.5مورد؛ 

از اين  .درصد( 14.3گزارش؛  9) اندهای اين حوزه پرداختهها و لايحهقوانین، طرح

های واجد اطلاعات کمي و کیفي يا میان آنچه برای ما اهمیت داشته است گزارش

در میان  ان بوده است. اين اطلاعات عمدتاًسازی در ايرخصوصي ةتحلیل دربار

های واجد ارزيابي کلي و تاحدی در مطالعات موردی موجود بوده است. گزارش

ترين بازوی پژوهشي ها از آن حیث است که بازنمای نظرات مهماهمیت اين گزارش

ترين نهاد قانونگذاری در کشور در اين سه دهه است. تحلیل محتوای اين اصلي

ايج اين اندازی از چگونگي اجرا و نتها به ما کمک خواهد کرد تا به چشمگزارش
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معیار پايايي در   و بتوانیم مدعای نظری مقاله را آزمون کنیم.ها دست پیدا کنیم سیاست

)فلیک،  ها و روش پژوهش استاين پژوهش امکان کنترل قابلیت اعتماد به داده

 ةاستفادها و مستندات موردگزارش ۀن هماين امکان با توجه به دسترس بود .(1387

شده به پژوهش برای همگان میسر است. همچنین برای سنجش اعتبار، مفاهیم سنجیده

 ۀها و همچنین داوری جامعشده در آنشده و مفاهیم استفادهمحک نظريات استفاده

 علمي خواهند خورد.     

 های پژوهشیافته

تحاد جماهیر ادنبال آن فروپاشي و به 1989برلن در پايان جنگ در ايران با سقوط ديوار 

المللي جنگ سرد به پايان رسید و جهان همراه شد. از حیث بین 1991شوروی در 

 تأثیرگذاری کلان اقتصادی در ايران بر سیاست قطبي شد. اين حوادث مستقیماًتک

 و 1368تا  1364هايي گذاشت. مسعود روغني زنجاني، وزير برنامه و بودجه در سال

  :گويدباره ميدر اين 1374تا  1368های رئیس سازمان برنامه و بودجه در سال

های فروپاشي نظام کمونیستي شوروی، شکست بزرگي در بسیاری از تئوری

حدی شديد بود که حزب کارگر و سیاسي، اقتصادی بود. اين تأثیرگذاری به

اد های جديدی در حوزة اقتصسوسیالیسم انگلیس و اروپا شروع به طرح ديدگاه

 ی برنامۀها لیبرالیسم اقتصادی را قبول کردند. ما هم وقتي طراحي و اجراکردند. آن

من  ي کهاول را شروع کرديم مصادف بود با چنین جو و جرياني در اروپا. نیروهاي

های مدرن اقتصادی آشنا بودند و شرايط مدرن بودم با تئوری به کار دعوت کرده

 (.   205، ص. 1384کردند )احمدی امويي، را هم درک ميجهاني 

الله خمیني، اندکي از آن درگذشت آيت ۀاز حیث داخلي پايان جنگ و به فاصل

الله خمیني ساز چرخشي مهم در ساختار قدرت در ايران شد. با درگذشت آيتسبب
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عت اين سرترين حامي سیاسي و معنوی جريان چپ خط امام، از میان رفت و بهمهم

وزيری و انتقال نشین شد. با حذف سمت نخستسیاسي کشور حاشیه ۀجريان در صحن

های مسلمان، اجرايي کشور از میرحسین موسوی به هاشمي رفسنجاني، تکنوکرات ةقو

 ۀالمللي پول و بانک جهاني اجرای برنامهای صندوق بینثر از فضای جهاني و توصیهأمت

ا در دستور خود قرار دادند. محسن نوربخش رئیس ر« تعديل ساختاری»موسوم به 

و همچنین وزير امور  1382تا  1373و  1359تا  1365 بانک مرکزی ايران در دو مقطع

 ( در اين1372ـ 1368های )سال اقتصادی و دارايي در دولت اول هاشمي رفسنجاني

  :گويدباره مي

د المللي، بايتحولات بینيک طرز تفکر اين بود که ما با توجه به اتمام جنگ و 

مان الملليها استفاده کرده و مراودات بینالمللي شده از امکانات آنوارد سیستم بین

ي و ت خارجنفتي، استفاده از امکاناهیم و به مقولاتي چون صادرات غیرد افزايشرا 

د طور جدی توجه کنیم. اين امر نیز مستلزم نگرش جديخارجي به ۀجذب سرماي

کردن حجم دولت  سازی و کوچکصيهايي همچون خصود بود. ديدگاهبه اقتصا

 ش بودکرديم. نتیجه اين تغییر نگراول اضافه  ۀکه ما در اواسط کار به برنام

 (.96، ص. 1384)احمدی امويي، 

س ( و رئی1368تا  1364های )در سال بودجه مسعود روغني زنجاني وزير برنامه  و

اول توسعه  ۀنويس برنام( که پیش1374تا  1368های سالسازمان برنامه و بودجه )در 

 ان تفکرمه همتفکر آن برنا» :گويدباره ميرا به شورای اقتصاد ارائه کرده است، در اين

خش بباز کردن فضای اقتصادی و خروج از سیستم متمرکز دولتي و میدان دادن به 

    4.(166 )همان، ص. «های خصوصي و تجارت آزاد بودمايهخصوصي و سر

های جهاني گیرینیز با جهتۀ کشور توسع ۀپنج سال ۀدر چنین فضايي دومین برنام

سازی در آن مورد تأکید قرار تدوين شد و خصوصي« تعديل ساختاری ۀبرنام»مطلوب 
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حاکمیت مجبور  1374تا  1372 هایاعتراضات مردمي سال ۀواسطاگر چه به 5گرفت.

 نشیني کند. ها عقبسیاست طور موقت از اجرای اينشد به

اصلاحات نیز تداوم يافت. محسن نوربخش اشاره  ةاما همین سیاست در دور

نظر بوده است: ن برنامه در دولت اصلاحات نیز مدکند پس از پايان دولت هاشمي ايمي

سوم شد. در اين برنامه هم  ۀمور تدوين برنامأ، آقای دکتر نجفي ما78در همان سال »

سازی، کوچک کردن حجم های تعديل منظور شده بود، بحث خصوصيتمام سیاست

های پولي و ه سیاستهايي که مربوط بدولت و بازنگری در وظايف دولت و بخش

اندرکار بوديم. بنابراين هیچ سوم دست ۀواقع ما خود در تدوين برنامارزی بود. در

رو ا مقاومتي هم روبهت و بها وجود نداشآن سیاست ۀبر خروج از مجموعنگراني مبني

سازی در اجماع بر ضرروت خصوصي 6.(139 ، ص.1384)احمدی امويي،  «نشديم

، 1384حدی قوی بوده که در سال های سیاسي کشور تاگرايشۀ میان هم

توسط رهبر نظام « قانون اساسي 44های کلي اصل سیاست»عنوان  باسازی خصوصي

نژاد و های احمدیها در دولتن همین سیاستتصويب، ابلاغ و مطالبه شده و به دنبال آ

های مجلس های مرکز پژوهشروحاني نیز پیگیری شده است. مروری کوتاه بر گزارش

، 8«مخابرات»، 7«فولاد»های متنوعي مانند سازی در حوزهحکايت از میل به خصوصي

در حال  های مختلف دارد.و ... در دوره 11«ورزش»، 10«سازمان حج و زيارت» ،9«پست»

اند، سازیافع خصوصيهای حاضر در ساختار قدرت همچنان مدجناح ۀحاضر نیز هم

اند و در بهترين حالت ناشنیده باقي مانده« هااصل اين سیاست»شده بر نقدهای وارد

های اجرای سیاست ةنیروهای حاضر در ساختار نقدهای خود را متوجه شیو

های جريان موسوم به ن. حتي اغلب چهرهدانند و نه اصل اجرای آسازی ميخصوصي

دانند و نقدهای خود را فقط ايراد ميها را بيخواه نیز اصل اجرای اين سیاستعدالت
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خواری آنچه خود خصوصيــ ها و مبارزه با نتايج آن اجرای اين سیاست ةمتوجه شیو

« رفع تعارض منافع»و « پايش اهلیت»کنند با ها همچنان فکر مياند. آنکرده ــ نامندمي

 دست پیدا کرد. « سازی درستخصوصي»توان به مي

سازی در ايران در پايان جنگ در چه شرايطي آغاز شد؟ در شرايطي اما خصوصي

های کشور گرفته پس از انقلاب و همچنین صرف بودجههای صورتدلیل مصادرهکه به

ني سعود روغني زنجاناموجود بود. م در جنگ، بخش خصوصي صنعتي در کشور عملاً

  :گويدباره ميدر اين

سازی ما فاقد يک بخش خصوصي کاردان و لايق با توان بالای در بحث خصوصي

ال سدر  مالي بوديم. سازمان بورس هم که پس از انقلاب عملاً تعطیل بود و تنها

ار بود که با يک ساختار ضعیف و مديريت لرزان و بدون تجربه شروع به ک 68

 صورت مزايده يا مذاکره صورتها نیز از طريق آن يا بهر بود اکثر واگذاریکرد. قرا

ردم مريت گیرد. البته معنای اين حرفم اين نیست که سرمايه، وقت، توانايي و مدي

ها و توان مديريت به بخش مسکن، کرد، بلکه آن سرمايهدر حوزة اقتصاد کار نمي

شدند. بحث اين است که ما لاصه ميگری، تجارت و بخش کشاورزی خواسطه

سازی بخش خصوصي صنعتي نداشتیم. ... اما بايد پرسید بالأخره ما بايد خصوصي

مدی )اح امکاني برای اين داشتیم؟ رسید چهکرديم يا خیر. حال بايد پرا شروع مي

 (.        209، ص. 1384امويي، 

اند که بخش ودهسازی بر اين نکته واقف بخصوصي ةواضح است که آغازگران پروژ

شده را های واگذاراند معادل ريالي شرکتای که بتوسرمايه خصوصي صنعتي صاحب

ها بخش خصوصي سنتي کشور نیز پرداخت کند وجود نداشته است. از نظر آن

دولت هاشمي  هايي شود که قرار بود واگذار شوند. طبیعتاًتوانست مالک شرکتنمي

خود در جريان راست سنتي را از طريق اجرای  رفسنجاني مايل نبود رقبای سیاسي



  علیرضا ذاکریــــــ ـــــــــــــــــــــ ...(1399-1368) يرانهای دولت در اسازی داراييخصوصي

153 

 

دنبال ساخت يک جريان اقتصادی حامي سازی منتفع کند. او بههای خصوصيسیاست

  :گويدباره ميخود بود. مسعود نیلي در اين

شده بخش خصوصي صنعتي وابسته به رژيم گذشته همراه با سقوط رژيم متلاشي

ه را شور فرار کرده بودند. دولت اين مجموعها مصادره و از کهای آنبود. سرمايه

نام بخش خصوصي مدرن وجود نداشت. جز بخش در اختیار گرفته بود و چیزی به

نوعي در درون مجموعۀ نظام پس از انقلاب قرار داشت و خصوصي سنتي که به

دانست )احمدی امويي، خود را جايگزين مناسبي برای بخش خصوصي قبلي مي

 (. 250، ص. 1384

داشتن اين بخش خصوصي سنتي، از طريق تسلط بر اتاق بازرگاني و گشوده نگاه

اين  ۀهای تجاری با کشورهايي مانند چین و برخي ديگر کشورها، در طول همراه

 به ي و میلانايتجارت را حفظ کرد، اما بنا به گفتۀ نیلي، تو ۀها، منافع خود در عرصسال

 د چنین قضاوتي در ارزيابي بخش خصوصيوجوورود به حوزة صنعت را نداشت. با

 رورتضسو و با توجه به اصرار سیاستگذاران بر يکر میانِ سیاستگذاران ازسنتي د

 ی ديگر، بخش خصوصي صنعتي يا مدرناجرای اين سیاست به هر قیمتي از سو

ها ساخته شود. ساخته شدن اين بخش در چنین بايست از طريق اين واگذاریمي

جام گذاری مهم اناز طريق اعطای رانت بوده است. در اين دوره دو ريلشرايطي لاجرم 

 افته است: شود که تا امروز نیز ادامه يمي

آن  ةسازی به هر قیمت ممکن است که ثمرگذاری انجام خصوصينخستین ريل

 برای نزديکان به ساختار« حمايت از بخش خصوصي»تعريف منافع سرشار سیاست 

 ختلف بوده است. های مقدرت در دوره

و « نهادهای انقلاب اسلامي»و « نیروهای نظامي»گذاری خارج کردن دومین ريل

 مثابۀ بهها آن ۀاز شمول بخش دولتي و مواجه 12«دولتيؤسسات عمومي غیرنهادها و م»
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های اقتصادی به نیروهای با صدور مجوز ورود به فعالیت زمانهمبخش خصوصي 

کشور( که باعث شد  ۀاول توسع ۀواحد قانون برنام ةماد 9 ة)تبصر نظامي بوده است

شده را از های واگذارو برخي شرکتها مشارکت سازیها بتوانند در فرايند خصوصيآن

است  13«سازی صوریخصوصي»ها، مشابه گذاریگونه ريلآن خود کنند. حاصل اين

در ايران اين  سازی در کشورهای مختلف بوده است.که يکي از عوارض مهم خصوصي

ها باعث سلب مالکیت از عموم مردم و انتقال مالکیت به نهادهای قسم واگذاری

 حاکمیتي شده است. 

ی ز نیروهااگذاری آن بود که امکانات نابرابر فراواني برای اقلیتي اين دو ريل ۀنتیج

کیتِ ز مالا)اعم از دولت يا حکومت( فراهم شد و عمومِ مردم  وابسته به ساختار قدرت

، دارايي مشاعِ همۀ ملت مثابۀ بهها تر اين داراييچون پیش ها خلع يد شدند.اين دارايي

های انتخاباتي تا حدی رغمِ همۀ محدوديتشد و دولت بهبه دستِ دولت اداره مي

نِ های واگذار شده و نه صاحباکنندة مردم بود. اما نه صاحبانِ خصوصيِ دارايينمايندگي

رایِ مهمِ اج ادامه به دو وجهِ. درگو نیستنديک به مردم پاسخها، هیچدارايي حاکمیتيِ اين

به بخش خصوصي خواهیم « اعطای تسهیلات»و « هاواگذاری دارايي»اين سیاست در 

 پرداخت. 

 سازیها به نزدیکانِ ساختارِ قدرت: رانتِ خصوصیالف( واگذاریِ دارایی

سازی ری در بورس، مزايده و مذاکره برای خصوصيدر ابتدای برنامۀ اول، سه مسیر واگذا

قانون واگذاری سهام دولتي و متعلق به » 1373شود. در سال های دولتي تعريف ميشرکت

شود. به گفتۀ روغني زنجاني مسیر واگذاری از تصويب مي« دولت به ايثارگران و کارگران

شود و ز طريق مزايده تشکیل ميای برای واگذاری اشود. کمیتهطريق بورس اساساً محقق نمي

ترين نیرو برای ساختن رود. نزديکها از طريق مذاکره پیش ميبخش ديگری از واگذاری
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اند. روغني زنجاني دربارة بخش خصوصي صنعتي حامي دولت، خود مديران دولتي بوده

 گويد: فرايند واگذاری از طريق مذاکره مي

 تدا سهم کارگران واحدها را کناره ابنامه واگذاری مشخص شده بود کدر آيین

 14رو نشويم ...های اجتماعي و کارگرای برای واگذاری روبهبگذاريم تا با جنبش

يک از ها بديم. اما هیچها را به مديران شرکتسپس قرار شد که مابقي سهام شرکت

ر مقر مديران توان خريد سهام واحدهای تحت مديريت خود را نداشتند. بنابراين

صورت ه بهد با توجه به امتیازها و تجربیات مديريتي آن مديران، سهام واگذارشدش

ها واگذار شود. در اين مورد مسائلي مطرح تری به آنقطعي و با شرايط متعادل

ه افتاد توان در اينجا بیان کرد. در اينجا اتفاقي کشده و وجود داشته است که نمي

گیری توأم شد )احمدی امويي، ی با آسانسازاين بود که واگذاری و يا خصوصي

 (. 223، ص. 1384

ر قدرت اختابالا و میاني س ۀبديهي است مديران واجد تجربه و امتیاز، بخشي از بدن

ها را از آن خود کردند. مسائلي مانند فساد مديران و سازیبودند که منافع خصوصي

ای طور گستردهانقلاب بهتعارض منافع، در اين دوره در ساختار بوروکراسي پس از 

سازی، شده برای خصوصيگذاری انجامواقع در چارچوب ريلظهور پیدا کرد. در

لي طور خلاصه برندگان اصساختار اقتصادی ايران راهي جز فاسد شدن نداشت. به

سسات ؤهای خصوصي، جمعي از مديران حاضر در ساختار دولت و ماجرای سیاست

 مند شدند.  ها بهرهاند که از انواع رانتانقلاب اسلامي بودهعمومي غیردولتي و نهادهای 

های مجلس با های کارشناسي مرکز پژوهشبرای نمونه در يکي از نخستین گزارش

اول: ارزيابي و پیشنهادهايي جهت اصلاح آن در  ۀسازی در برنامخصوصي»عنوان 

مجموع ( در1371تا  1369)از سال  واگذاری معدن ۀدر زمین»آمده است « دوم ۀبرنام

معدن از معادن فعال کشور از بخش دولتي خارج شده است. از اطلاعات پراکنده  220
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معدن به بنیاد شهید، بنیاد مستضعفان، جانبازان و آزادگان سپرده شده  85آيد که چنین برمي

  (.8، ص.  1373های مجلس شورای اسلامي، )معاونت پژوهشي مرکز پژوهش« است

نقل، وای مانند کشاورزی، حملهای گستردهن همین گزارش به حوزهوجود ايبا

اعي(، )بهداشت، درمان و تأمین اجتم )آب، برق، مخابرات(، خدمات اجتماعي خدمات

بر ای بسیار بزرگ را درمجموعه»که  کندآموزش عالي و خدمات پولي اشاره مي

 «های تولیدی استو فعالیتای خانهمراتب بیش از صنايع کارهآن ب ةگیرد که حوزمي

های مجلس به وسیع مرکز پژوهش ۀشوند. توصی و بايد خصوصي( 9)همان، ص. 

های اقتصادی قرار های بعد در متن سیاستگذاریسازی در سالخصوصي ةديدن گستر

ضوع گرفت و چنانکه اشاره شد از نفت و گاز گرفته تا سازمان و حج و زيارت مو

شدن قرار گرفتند. برای نمونه در گزارش مرکز  صوصيهايي برای خزنيگمانه

های سازی کشتارگاهضرورت خصوصي»مي با عنوان های مجلس شورای اسلاپژوهش

  :خوانیمچنین مي 1376در خرداد « صنعتي کشور

زار در تمام کشورها ورود به اقتصاد آزاد و استفاده از اب امروزه تقريباً

يافته ه نحوی که کشورهای توسعهها قرار دارد، بسازی در اولويت برنامهخصوصي

بلکه  ،نمايندهای دولتي خود را به مردم واگذار ميتنها کارخانجات و شرکتنه

)مرکز سپارند را نیز به بخش خصوصي مي مقداری از وظايف خدماتي خود

  (.12، ص. 1376های مجلس، خرداد پژوهش

ای ديگر از هژموني ه، نشانهب سرمايهماني مردم با بخش خصوصي صاحاين

ن احباصگفتارهای نولیبرال در اين دوره است که واگذاری اموال و وظايف دولت به 

که  دماني رانامد و به اين ترتیب ناخواسته، مرسرمايه را واگذاری اين اموال به مردم مي

ی هاها بر داراييکند و مالکیتِ آنصاحب سرمايه نیستند از شمول مردم خارج مي

 کند. عموميِ تحت تملک دولت را سلب مي
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فصلي »های مجلس شورای اسلامي با عنوان در گزارشي ديگر از مرکز پژوهش

حراف به مواردی از ان 1376در تیرماه « سازی در ايرانکارکرد خصوصي ةفشرده دربار

غلب درصد ثمن معامله در ا 20عدم دريافت »جمله ؛ ازاز قوانین اشاره شده است

 448بايستي حدود شرکت قند دزفول که مي»برای نمونه «. های اقساطي سهامفروش

میلیون تومان اخذ شده است. همچنین در  200گرديد فقط میلیون تومان وصول مي

ر میلیون تومان و در شرکت نوظهو 50میلیون تومان،  586توشه به جای شرکت پارس

يخ روز شده مابقي چک به تاروصولمیلیون تومان  10میلیون تومان فقط  352به جای 

 « (...گزارش سازمان بازرسي کل کشور ۀ)زمان تهی بوده که تاکنون وصول نشده است

  .(5 ، ص.1376های مجلس، تیر )معاونت پژوهشي مرکز پژوهش

 ووزرا  ۀقانون راجع به منع مداخل ۀعدم رعايت مفاد لايح»همین گزارش به 

ی سهام به هنگام واگذار 1337عاملات دولتي مصوب نمايندگان مجلس و کارکنان در م

ين اودن های دولتي و سازمان صنايع ملي و جرم بدولتي به مديران و کارمندان شرکت

تر از فروش سهام به بهای کم»و « تعلل و تسامح در وصول اقساط»، «هاقبیل واگذاری

هايي که جمله مثالازکند. اشاره مي 15«شده از سوی کارشناس رسميقیمت واقعي تعیین

هايي به عضو شورای سازمان صنايع توان به واگذاری شرکتدر گزارش آمده است مي

ملي وقت، مسئول حراست يا گزينش سازمان و مديران عامل و مديران برخي 

  .(5 ، ص.)همان سازمان اشاره کرد ۀهای زيرمجموعشرکت

ساختار قدرت ايران توانستند از  ، اقلیتي از نیروهای حاضر در1376بنابراين تا سال 

تر از قیمت واقعي برخوردار شوند. هايي بسیار ارزانها به قیمترانت خريد شرکت

مند شوند و حتي برای پرداخت همان قیمت بسیار کم از امکان برخورداری از وام بهره

جه به موقع نپردازند. با توها را نیز بهاين فرصت را پیدا کردند که اقساط اين وام



1400 زمستانو پايیز ، 2ـارة ، شم13دورة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ شناسي تاريخيجامعه  

158 

 

ها با نیروی ها در مناطق مختلف کشور و درگیر بودن مستقیم آنپراکندگي اين شرکت

کار در مناطق مختلف، اين وضعیت مولد احساس تبعیض، نابرابری و فساد در جامعه 

هايي که خبر از فساد و رغم وجود چنین احساسي و همچنین گزارششد. اما علي

های داد هیچ ترديدی در درستي سیاستزی ميساتبعیض گسترده در فرايند خصوصي

اصلاحات، مجلس ششم و  ةها در دورسازی ايجاد نشد و همین سیاستخصوصي

 ۀهای سوم و چهارم توسعه نیز ادامه يافتند. مسعود نیلي که خود مسئول کمیتبرنامه

های پاياني وگويي در سالاصلاحات بوده است در گفت ةسازی در دورخصوصي

  :گويدباره مي لاحات در ايندولت اص

 وابقمجلس ششم افرادی هستند با س ۀبسیاری از اعضای کمیسیون برنامه و بودج

ه کترين تحولاتي ا مهماقتصادی، سیاسي و اجتماعي. ام ۀهای چپ در زمینديدگاه

حاظ لسمت اقتصاد مدرن رقابتي سوم و در راستای حرکت به ۀپنج سال ۀدر برنام

 کمیسیون پیگیری و مورد حمايت و تصويب قرار گرفته است. شده توسط همین

 ازاربجالب است که نه در دولت و نه در مجلس پنجم با گرايش به ظاهر اقتصاد 

سئولان رده بالای ... عین اين مسئله در م هايي صورت نگرفتچنین پیگیری

دولتي های اقتصاد علي سازمان با گرايشفکند. مديريت سازمان برنامه صدق مي

 و بخشای هستند که گرايش به اقتصاد مدرن رقابتي امروز متولي اجرای برنامه

  .(272 ، ص.1384)احمدی امويي،  خصوصي دارد

های مجلس شورای توان در گزارش ديگری از مرکز پژوهشهمین ديدگاه را مي

ول و ا ۀسازی در برنامارزيابي فرايند خصوصي»با عنوان  1378اسلامي در ارديبهشت 

ها ای از مشکلات دولتمشاهده کرد. نويسندگان گزارش پس از اشاره به مجموعه« دوم

عنوان روش عقلايي مقابله با سازی بهگرايش به خصوصي»اند که در سطح جهاني آورده

مشکلات فوق، افزايش کارايي و بهبود وضع مالي دولت بین اکثر کشورها شیوع يافت و در 
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اند يا در مراحل اجرای کشور جهان يا اين سیاست را اجرا نموده 100حال حاضر بیش از 

(. بنابراين هیچ ترديدی 7، ص. 1378های مجلس، ارديبهشت )مرکز پژوهش« باشندآن مي

 شد روا داشت. ها نميدر درستي اصل و ضوروت اجرای اين سیاست

مله کاهش جسازی تا آن زمان، ازتناسب خصوصيدر ادامه با توجه به نتايج نام

گزارش به بررسي علل  کشور، همین ۀهای دولتي در بودجشرکت ۀنیافتن سهم بودج

 پردازد و با اشاره به مواردی چون نامناسب بودنها در ايران ميناکارآمدی اين سیاست

ر داگذارکننده مکانیزم واگذاری، صاحب منفعت بودن نهادهای و عنوانبهبازار بورس 

هام سن نهاد مستقل واگذارکننده و حاکم شدن سیاست فروش چگونگي واگذاری، فقدا

و  ها استقبال نکردندمردم از خريد سهام شرکت» :نويسدبرای کسب درآمد مي

قبای راجتماعي برای ـ های اقتصادی شده نیز با انواع و اقسام رانتهای واگذارشرکت

  .(31. صمان، )ه «نیافتندز بازار خارج شدند يا توفیق موردنظر را خود مواجه شدند يا ا

حاکم بر  ةها همچنان هیچ خللي در ارادسازیوجود چنین نقدهايي بر خصوصيبا

های مجلس در های مرکز پژوهشسازی شکل نگرفت. گزارشضرورت خصوصي

سازی حج عمره و رش امکان خصوصيگزا»هايي چون با عنوان 1380های ابتدايي سال

نگاهي به »(، 1381)مرداد  «موجود سازمان زيارت عتبات با نگاهي به وضع

)شهريور  «زدايي ارتباطات، اطلاعات و مخابرات در ايرانسازی و مقرراتخصوصي

( 1383)فروردين  «روند جهاني شدن سازی اطلاعات درضرورت خصوصي»( و 1381

م رغهای آن را عليشدن حوزه سازی و گستردهتداومِ باور به ضرورت خصوصي کاملاً

اجرای اين  ةهای مجلس بر نحوهای متعدد مرکز پژوهشنقدهايي که در گزارش

 دهد.   ها وارد شده است، نشان ميسیاست

د ارزيابي عملکر»مجلس هفتم با عنوان  ةدر گزارش ديگری که در اواخر دور

  :خوانیممنتشر شده است چنین مي(« 1384-1380) سازیسازمان خصوصي
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 های آزادسازیويژه از همان آغاز برنامۀ اول توسعه سیاستدر کشور ما ... به

صورت ناقص به مرحلۀ اجرا گذاشته شد که تاکنون ادامه داشته مطرح شد و به

گری گسترده است. در حال حاضر دولت در کشور ما بسیار بزرگ با حوزة تصدی

نۀ است که عامل مهم بروز کسری بودجه، تورم و ايجاد اختلال در تخصیص بهی

شود. لذا وجود همین مشکلات ها تلقي ميمنابع و غیرواقعي شدن قیمت

پیش ازسازی و توسعۀ بخش خصوصي را بیشگیری فرايند خصوصيشکل

و با تأسیس سازمان  1380ضروری کرده است. به اين ترتیب از سال 

ای به خود گرفته است )مرکز سازی روند مزبور در کشور شکل تازهخصوصي

 (. 2، ص. 1385ای مجلس، هپژوهش

سازی در اين گزارش نیز به عدم کاهش سهم با وجود تأکید بر  ضرورت خصوصي

و نامناسب  1384تا  1380های های سالهای دولتي پس از واگذاریشرکت ۀبودج

 ها اشاره شده است. بودن بازار سهام برای عرضه شرکت

ابي عملکرد و فرايند زيار»های مجلس با عنوان چنانکه گزارش مرکز پژوهش

ها نقطۀ عطف اين فعالیت»تصريح کرده است:  1389در سال « سازی در ايرانخصوصي

  1384قانون اساسي از سوی مقام معظم رهبری در سال  44های کلي اصل ابلاغ سیاست

سازی در ايران وارد فاز جديدی شد که های مذکور، فرايند خصوصيبود. با ابلاغ سیاست

)مرکز « گرفته پیش از آن متفاوت استهای صورتماهیت و دامنۀ اجرا با فعالیتاز نظر 

های مجلس ابلاغ اين (. مطابق گزارش مرکز پژوهش2، ص. 1389های مجلس، پژوهش

 ها داشته است.، تأثیری مهم در سرعت و وسعت واگذاری1384ها در سال سیاست

ای دولت به بخش خصوصي را هامکان واگذاری فعالیت 44های کلي اصل سیاست

صنايع بزرگ، صنايع مادر )ازجمله صنايع بزرگ »ای نظیر های گستردهدر حوزه

فعالیت بازرگاني »، «استثنای نفت و گاز(دستي نفت و گاز( و معادن بزرگ )بهپايین



  علیرضا ذاکریــــــ ـــــــــــــــــــــ ...(1399-1368) يرانهای دولت در اسازی داراييخصوصي

161 

 

هواپیمايي »، و «آهنراه و راه»، «پست و مخابرات»، «برق»، «بیمه»، «بانکداری» ،«خارجي

  .(1384های کلي اصل چهل و چهار قانون اساسي، )سیاستکرد فراهم « شتیرانيو ک

نیز « قانون اساسي 44های کلي بند ج اصل سیاست» 1385يک سال بعد در تیرماه 

صدر  های دولتي مشمولاز سهام بنگاهدرصد  80واگذاری »ابلاغ شد و در آن مجوز 

های عمومي هامي عام و بنگاههای تعاوني سشرکت ،های خصوصيبه بخش 44اصل 

کماکان و تا « بخش عمومي غیردولتي»ها صادر شد. مطابق اين سیاست« غیردولتي

 نظر گرفته شده است.  همچون بخش خصوصي در امروز

های ، مرکز پژوهش1387ماه ها، در فرورديندو سال پس از ابلاغ اين سیاست

تأکید « سازیدر روند خصوصيشرکت مخابرات ايران »مجلس در گزارشي با عنوان 

اقتصادی و ايجاد  يکي از ابزارهای رونق عنوانبهسازی امروزه خصوصي»کرده است 

اندرکاران نظام جمهوری شدت از سوی دسترشد و دگرگوني در مديريت کشور به

های نوين مرکز ی)دفتر مطالعات ارتباطات و فناور «گیرداسلامي مورد پیگیری قرار مي

  .(2 ، ص.1387ی مجلس شورای اسلامي، هاپژوهش

م هاراصل چهل و چ ۀرسیدگي به لايح ةاما الیاس نادران رئیس وقت کمیسیون ويژ

کند که پس ها اشاره ميواگذاری ةشناسي شیوقانون اساسي در همان گزارش در آسیب

صورت جدی و های دولتي به هیچ وجه بههای شرکتبحث واگذاری» 1374از سال 

أمین ل تدولتي مثۀ بدهي دولت به نهادهای غیربابت تسوي پیگیری نشد. مثلاً گسترده

ها م شرکتبه صورت سها های دولتاجتماعي و آستان قدس رضوی بخشي از دارايي

ها به دو عارضه شناسي اين واگذارینادران در آسیب .(4)همان، ص.  «واگذار شد

 کند: اشاره مي
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عنوان مثال غفلت واقع شده که بهکلي موردهای اول آنکه تناسب و اجزای سیاست

کار وهای کسبسازی محیطها و يا روانبه حوزة آزادسازی يا رقابتي کردن فعالیت

های دولتي توجهي نشده است. عارضۀ دوم مربوط گریبا توجه به کاهش تصدی

های کلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي است که توجه به بحث اجرای سیاست

ها صورت ی به عموم مردم و اقشار مختلف در دريافت سهام و واگذاریجد

طوری که مالکیت شود، بهسازی در مفهوم واقعي آن انجام نمينگرفته و خصوصي

شود که دارای ابهام جدی است يعني نه ای منتقل ميبخش دولتي به حوزه

ه بخش و ن به مفهومي که تابع قانون تجارت باشد ــ ــشود خصوصي تلقي مي

تار شود که براساس قانون ديوان محاسبات بتواند بر رفعمومي غیردولتي تلقي مي

ربط آن حسابرسي و نظارت داشته باشد و نه دولتي است که مجلس و نهادهای ذی

همان، ند )نظارتي به اعتبار دولتي بودن آن بتوانند آن را مورد حسابرسي قرار ده

 (. 5ص. 

های اول همچنان باور به سیاست ۀدهد که در وهلمي های نادران نشانگفته

گری دولت در اقتصاد، در سازی، آزادسازی و کاهش تصدینولیبرالي مانند خصوصي

های قبل، اما در میدان عمل مانند گزارش ،اندناپذير بودهذهن سیاستگذاران کشور خدشه

اند. ها ترسیم کردهين سیاستاجرای ا ۀنابرابری را در نتیج ای پر از فساد، رانت وعرصه

  :کندباره اشاره مينادران در اين

ها برای مشکل ديگر عقبۀ سیاسي، نظامي و اجتماعي است که بعضاً اين شرکت

هايي )مانند قرارگاه خاتم اند ... ايراد سوم اين است که ما مجموعهخود شکل داده

ها ايجاد ارد کرديم که هدف آنها وو نهادهايي مشابه اين قرارگاه( را در اين حوزه

منفعت اقتصادی بود که اين امر محقق نشد. هدف از ايجاد اين قرارگاه اين نبود که 

سودآوری داشته باشد و کسب منفعت کند و برای اين ايجاد نشد که با 

های صنعتي يا زيربنايي و يا زيرساختي های اقتصادی در حوزهگریتصدی
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چنین فعالاني با هدف ولتي شود. ... زماني که اينهای غیردمهندسي رقیب بخش

شود ... شوند عملاً محیط برای بقیه ناامن ميکسب سود وارد حوزة رقابت مي

براساس امکانات منابع ملي در اين قرارگاه در اختیار دارد  علاوه امکاناتي کهبه

الان قیمت ای که به نظر من اختیارش قرار گرفته است. شايد يکي از دلايل عمده

رغم دو برابر بودن خريد نسبت به عرضه افت کرده اين است سهام مخابرات علي

ها مسئلۀ حقوق دولت و براينکنند. علاوهکه سهامداران احساس ناامني مي

های متعلقه است. يک شرکت خصوصي مکلف به پرداخت مالیات است، مالیات

 (. 6ندارند )همان، ص. در شرايطي که چنین نهادهايي اين الزامات را 

همه يک مجموعه تار »کند که های کانگلومريت اشاره مينادران به تولد شرکت

)همان،  «شودياينها مديريتشان به يک نقطه وصل م ۀيعني هم ؛اندتنیدههمدرعنکبوتي 

ن ابر اينابر کند که در اين مکانیزم شديداًواقع به اقلیتي اشاره مي. نادران در(7ص. 

هايي از انواع س چنین شرکتأفتن در رکنند که با قرار گرت و قدرت را پیدا ميفرص

کند مند شوند. نادران تأکید ميهای مختلف بهرهها در دولتمديرهها در هیئترانت

و  طبقاتي ة)چه در حوز سازی رشد و توسعهمتعادل ۀها بايد در چرخدرآمد واگذاری»

ها شد آنرزان شود تا مناطق محروم را ارتقا داده و می جغرافیايي آن( وارد ةچه در حوز

ها د من اين کارکشور شوند. به اعتقا ۀيافتتراز نقاط توسعهای برساند که همرا به نقطه

 .(7)همان، ص.  «صورت نگرفته است

 ، در گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای1390در سال 

  :خوانیممي 1388غ بودجه در سال گزارش تفري ةاسلامي دربار

های دولتي واگذارشده حاکي است، بخش بررسي ترکیب خريداران سهام شرکت

از قلمرو  خارجدولتي است و موسوم به عمومي غیردولتي که درواقع بخش شبه

بخش خصوصي قرار دارد در خريد سهام واگذاری حضوری پررنگ دارند؛ اين 

ها از هدف اصلي خود دور شده و واگذاریمسئله مؤيد اين مطلب است که 



1400 زمستانو پايیز ، 2ـارة ، شم13دورة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ شناسي تاريخيجامعه  

164 

 

نگراني عمده اين است که به جای وصول به هدف اصلي واگذاری )فعال نمودن 

بخش خصوصي(، عملاً با فعال شدن بخش عمومي غیردولتي، غرض اصلي 

مه و بودجه و محاسبات مجلس، سازی نقض شود )گزارش کمیسیون برناخصوصي

    .(16 ، ص.1390

در « قانون اساسي 44های کلي اصل ابي عملکرد اجرای سیاستارزي»گزارش 

ها اختصاص داشته است تصريح سازی بانکنیز که به ارزيابي خصوصي 1393مردادماه 

ها در ايران اختصاصي و انحصاری توان عنوان کرد که بانکبه صراحت مي» :کندمي

ر ي به انحصار دولتنحصايعني از شکل ا ؛اندمعنای واقعي خصوصي نشدهاند و بهشده

ن بنابراي .(45 ، ص.1393های مجلس، )مرکز پژوهش «اندخصوصي تبديل شده

ان اقلیتي گذاری انحصارهای جديدی در دستواقع پايهدر ها نیزسازی بانکخصوصي

 اند. معدود بوده است که خود مولد اشکال ديگری از نابرابری در جامعه

های معدني و صنايع معدني وری شرکتروند بهرهبررسي »گزارش ديگری با عنوان 

وضعیت سه  ۀ( با مطالع1393) «سازیهای قبل و بعد از خصوصيمنتخب در سال

رسد که صنعتي و معدني چادرملو، ملي مس و فولاد مبارکه به اين نتیجه مي ۀمجموع

تر )دف ها ايجاد نکرده استهوری اين مجموعای در بهرهسازی تغییر ويژهخصوصي

 های زيربنايي و امور تولیدی مجلسمطالعات انرژی، صنعت و معدن معاونت پژوهش

يريتي عدم تغییر در مديريت و نگرش مد»اين گزارش  .(1 ، ص.1393شورای اسلامي، 

تحولات  تخصصي،دولتي غیرهای شبهها به مجموعهها، واگذاری شرکتدر اين شرکت

را « رويههای دستوری بيها و استخدامريمجمله تشديد تحکار ازواخیر فضای کسب

 ها دانسته است.وری اين مجموعهعلل عدم تغییر در بهره

تأکید قرار نیز مورد 1397ۀ کشور در سال همین مسائل در گزارش تفريغ بودج

از مجموع » 1397تا  1380های سال ۀخوانیم در فاصلگرفته است. در اين گزارش مي

های متعلق به دولت به ارزش ی سهام، بنگاه و اموال و داراييهامورد از واگذاری 894
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سهام » ها شاملگذاریدرصد وا 77تقريبي يکصد و چهل و نه هزار میلیارد تومان، 

البا مربوط به نهادهای درصد که غ 21رد ديون معادل »، «درصد 18عدالت معادل 

ای نظامي و انتظامي های بازنشستگي و نهادهصندوق»، و «باشددولتي ميعمومي غیر

 سازی حقیقي نداشته و صرفاً ، صورت پذيرفت که ماهیت خصوصي«درصد 38معادل 

 عبارت ديگر صرفاً های مذکور شده است. بهمنجر به انتقال مالکیت از دولت به بخش

)گزارش تفريغ  «درصد به بخش خصوصي واقعي واگذاری انجام گرفته است 23

 23ت که بخش مهمي از ه به آنچه آمد مشخص اسبا توج .(10 ، ص.1397بودجه، 

تر، با هايي اغلب بسیار پايینبا قیمت« بخش خصوصي واقعي»شده به درصد واگذار

 تخصیص وام به مديران و ديگر نیروهای حاضر در ساختار قدرت رسیده است.
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 (1380ـ1397) رانیه در اشد یساز یخصوص یشرکت ها یواگذار یچگونگ: 1نمودار 

 

  :کندگزارش تفريغ بودجه اضافه مي

هايي که از طريق مذاکره يا مزايده انجام پذيرفته حدوداً انحرافات در واگذاری

هزار و هفتصد و پنجاه و يک میلیارد تومان بوده که هشت هزار و پانصد و يازده
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، سه هزار و نه میلیارد گذاریدرصد به نحوة قیمت 73هفتاد میلیارد تومان معادل 

درصد به اهلیت مشتريان و يکصد و هفتاد و دو میلیارد تومان  25.6تومان معادل 

بالغ بر  1397ها تا پايان سال باشد. اقساط معوق واگذاریبه ساير موارد مربوط مي

وصول و به خزانه  يکهزار و ششصد و هفتاد و هشت میلیارد تومان بوده که تاکنون

 (.10)همان، ص.  است واريز نشده

های ، فقط در واگذاری1396کشور در سال  ۀمطابق گزارش تفريغ بودج

 گرفته به اين شرح است: تهايي از تخلفات صورگرفته در اين سال نمونهصورت

تر از ارزش درصد( کم70میلیارد تومان ) 418واگذاری شرکت پالايش نفت کرمانشاه، 

تر از ارزش میلیاردتومان کم 260المهدی و طرح هرمزال  واقعي، واگذاری شرکت آلومونیوم

تر از میلیارد تومان کم 1150پروری مغان واقعي، واگذاری مجتمع کشت و صنعت و دام

سازی تبريز و گری ماشینسازی تبريز، ريختههای ماشینقیمت واقعي، واگذاری شرکت

؛ در اين گزارش به تخلف در 1394قیمت کارشناسي سال  به 1397گلي در سال املاک ائل

 تپه و هپکو اراک نیز اشاره شده، اما جزئیات آن بیان نشدههای نیشکر هفتواگذاری شرکت

 (.  1396است )خلاصۀ گزارش تفريغ بودجۀ کشور، سال 

 ب( اعطای تسهیلات به بخش خصوصی: رانتِ نفت  

الت دولت با طرح بحث ضرورت حمايت از بخش خصوصي و کاستن از دخ زمانهم

ترين يکي از مهم عنوانبهتسهیلات بانکي به بخش خصوصي  ئۀدر اقتصاد، ارا

بخش  و تدابیر مختلفي برای اعطای تسهیلات بهمطرح های رونق اقتصادی مکانیزم

 ۀقانون برنام 1 ةماد« د»ترين اين تدابیر بند جمله مهمخصوصي انديشیده شده است. از

 ةدرصد از ماند 50دهد حداکثر معادل اجازه ميچهارم توسعه است که به دولت 

بخشي از  گذاری و تأمین)پول نفت( را برای سرمايه ارزی ةموجودی حساب ذخیر
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ها به تأيید های تولیدی و ... بخش غیردولتي که توجیه اقتصادی آننیاز طرحاعتبار مورد

های ي و بانکبانکي داخل ۀهای تخصصي مربوط رسیده است، از طريق شبکوزارتخانه

صورت تسهیلات با تضمین کافي استفاده نمايد. اين قانون در ايراني خارج از کشور به

به تصويب مجلس شورای اسلامي رسید و از آن زمان اجرايي شد )معاونت  1383سال 

(. درواقع با تصويبِ اين 1، ص. 1393های اقتصادی مجلس شورای اسلامي، آذر پژوهش

تعريف شد که طي آن بخشي از پولِ حاصل از فروشِ نفتِ کشور، در قانون مسیرِ معیني 

شد. مطالعۀ سرنوشتِ اين تسهیلات از قالب اين تسهیلات به بخش خصوصي داده مي

    سازی اهمیتِ بسزايي دارد.حیثِ فهم رابطۀ میانِ رانتِ نفت و سیاستِ خصوصي

هیلات استفاده از تس اندهيطرح سام ةنظر کارشناسي درباراظهار»، 1387در سال 

ر بخشي از تسهیلات پرداختي برای اموری غیر از آنچه د»دهد که توضیح مي «دولتي

 ، ص.1387های مجلس، )مرکز پژوهش «شد، به مصرف رسیدوجیهي عنوان ميطرح ت

طابق علیرغم اين توضیح و تدارک طرحي برای اصلاح مسیر تخصیص اعتبارات، م .(1

 های مجلس از زمان اجرايي شدن قانون تا شهريورماهديگر گزارش مرکز پژوهش

دولتي پرداخت یرغمیلیارد دلار تسهیلات به بخش  21.2های عامل ، بانک1393

ارزی  ةها از محل حساب ذخیرجاری بانکاصل مطالبات غیر» اند. در حال حاضردهکر

دلار برآورد  اردمیلی 11.8متعلقه حدود  ةمیلیارد دلار است که با احتساب بهر 9.8حدود 

ختي از درصد از تسهیلات پردا 50حدود »طبق اين گزارش  .(12)همان، ص.  «گرددمي

آمده است که بیشترين آن در صورت غیرجاری درارزی به ةمحل حساب ذخیر

 1.6های ملت، ملي و تجارت بوده است. همچنین تکلیف و سرنوشت حدود بانک

عات ر نیز مشخص نیست و بانک مرکزی اطلامذکو ةشدمیلیارد دلار از منابع مصرف

  .(1)همان، ص.  «شفافي در اين زمینه ندارد
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تلخي که  ةشدهای آشکاربا عنايت به واقعیت»: خوانیمبندی اين گزارش ميدر جمع

های زنيشود و همچنین با توجه به چانهارزی ملاحظه مي ةدر عملکرد حساب ذخیر

هیلات قصد بازپرداخت اين تس )که عمدتاً حسابمختلفي که بدهکاران ناشي از اين 

 ۀمحاسب اعطايي را ندارند( با نهادهای مختلف جهت بخشش جرائم، استمهال تسهیلات،

 با لحاظ تر از نرخ بازار دارند و همچنینريالي تسهیلات با نرخ ارزی به مراتب پايین

ز محل ت اای تسهیلامفاسد مترتب بر اين فرايندها، اتخاذ سازوکاری کارآمد برای اعط

  .(14)همان، ص.  «ستملي ضروری ا ۀمنابع صندوق توسع

 50» خیرا ۀملي مبارزه با فقر، طي سه ده ۀحالي است که مطابق گزارش برناماين در

درصد  80اند و درصد خانوارهای ايراني تاکنون از هیچ نوع وامي استفاده نکرده

های ست. دو دهکي که بیشترين معوقهتسهیلات بانکي در دو دهک اول تقسیم شده ا

    .(1397)فکری،  «بازپرداخت وام را دارند

اند که کنند که اقلیت معدودی در کشور صاحب چنان قدرتي شدهاين اعداد تأيید مي

ر را بدون هیچ میلیارد دلار از دارايي کشو 11.8ساله،  10اند فقط در يک بازة زماني توانسته

عدود و اقلیتي م رای کشور از آن خود کنند. انباشت سرمايه در دستای باستحقاق و آورده

ست سیا سلبِ مالکیت درآمدهایِ حاصل از فروشِ نفت از عموم مردم، حاصل اجرایِ اين

 کنند. بوده است. اين شواهد تجربي، مدعای نظری مقاله را کاملًا تأيید مي

 ۀکومت، به وسیلجالب اينجاست که تصوير بخش خصوصي رانتي وابسته به ح

سرمايۀ  اعتماد،محسن گودرزی در کتاب شود. يید ميأخود اعضای اين بخش نیز ت

ده است که پژوهشي است که به سفارش اتاق بازرگاني ايران انجام ش شدهفراموش

  :های خود از مصاحبه با بخش خصوصي ايران را چنین توصیف کرده استيافته

صي پیش و بعد از انقلاب ذکر شد، وابستگي يکي از اشتراکاتي که بین بخش خصو

های حکومتي رشد هر دو به حکومت است. به اين معنا که هر دو در پرتو حمايت
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علاقه به توسعۀ های غیرتولیدی و بياند. در عین حال تفاوت در رشد لايهکرده

های ملي است. اين مقايسه دلالت بر وجود احساس زوال و ازدست رفتن ارزش

و ملي دارد. اين احساس زوال با احساس يأس نیز همراه است ... ضعف متعالي 

داری، مانع شده است که نگرش ملي و درگیری بخش خصوصي با مسائل بنگاه

بخش خصوصي توان مادی و معنوی خود را معطوف به تأمل دربارة توسعۀ کشور 

نیافتگي و سهم بخش کند. پرداختن بخش خصوصي به موضوع علت توسعه

های ارزشوصي در آن نیازمند میزاني از انسجام گروهي و تعلق خاطر به خص

رنگ ها هم در سطح جامعه کمحالي که اين ارزشعمومي و فراگیر است. در

ها را جايي نسلي در بخش خصوصي حامیان اجتماعي آن ارزشاند و هم جابهشده

اند صي فعالبه حاشیه برده است. در حال حاضر گروهي از افراد در بخش خصو

ها نیست. چون بخش هايي دغدغۀ اصلي آنکه چنین موضوعات و ارزش

خصوصي ديدگاه جامعي راجع به نقش خود در توسعۀ ملي ندارد، کوشش آنان 

بیشتر معطوف به پیش بردن منافع بنگاهي خود است ... در بخش خصوصي 

ه باشند که هايي که پیشینۀ طولاني داشته و به حدی از نهادينگي رسیدشرکت

ثباتشان در معرض خطر نباشد، اندک است و يا وجود ندارد. بخش خصوصي نوپا، 

عامل وابسته به رانت و فاقد نگرش ملي و انسجام سازماني و درگیر منافع بنگاهي 

 (. 166، ص. 1396)گودرزی،  کارآمدی برای دگرگوني نیست

 نتیجه

سازی با اجماع کامل د خصوصيدهشده در اين پژوهش نشان ميشواهد تجربي ارائه

های بعد از جنگ اجرا شده است. های سیاسي در ايران در همۀ دولتجريان ۀهم

های مجلس نیز به مدت سه دهه بر درستيِ اصلِ اين سیاست های مرکز پژوهشگزارش

ها ها با تداوم آنپافشاری کرده و بدين ترتیب با ترديد نکردن در اصلِ اين سیاست

های مجلس و سايرِ سیاستگذاران، طور کلي نقدهای مرکز پژوهشه است. بهموافق بود

ها را نقد کرده است و اين مسئله اکنون سه دهه اغلب شیوة اجرايي شدنِ اين سیاست
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است که در حال تکرار است. آنچه به رغم اين نقدها تداوم يافته، خلع مالکیت از عموم 

فقدان  ۀواسطدهند بهتجربي نشان مي سازی است. شواهدخصوصي ۀواسطمردم به

سازی لاجرم سرمايه در پايان جنگ، خصوصيبخش خصوصي صنعتي صاحب

نتیجه گروهي از مديران حاضر درگرفت. بايست از طريق اعطای رانت صورت ميمي

دولتي و نظامي، در عمومي غیرای از نهادهای در ساختار قدرت و همچنین مجموعه

اند. سیاستِ شده را از آن خود کردههای واگذارة شرکتمدگذشته، ع ۀطول سه ده

شده و های واگذارعنوان مالکان شرکتبهقدرتي را چه سازی، اقلیت صاحبخصوصي

سسات عمومي غیردولتي و ؤهای زيرمجموعه مهای انبوه شرکتمديرهچه در هیئت

در گرو حفظ ها است که منافع آن نهادهای نظامي و انقلاب اسلامي ايجاد کرده

ۀ رغم همانحصارها و تداوم همین وضعیت در کشور بوده است. به همین دلیل به

ها ها، تا امروز مواد قانوني مرتبط با اين سیاستسازیشده بر خصوصيانتقادات وارد

ها در کلیت به همان سیاق سابق ادامه اند و همچنان اجرای آننخورده باقي ماندهدست

واسطۀ بحرانِ کسریِ سازی در شرايطي بهني سیاست خصوصيدارد. در شرايط کنو

بودجه با شدت بیشتری در حال پیگیری است که اجراکنندگانِ آن توضیحي در اين 

دهند که چه عواملي در ساختار قدرت و بخش خصوصي تغییر کرده است رابطه نمي

ای که نشان بهدهۀ گذشته در اين زمینه خواهد شد. تجر که مانع از تکرار تجربۀ سه

ثر در خلع مالکیت از عموم مردم و تضعیف ؤيکي از عوامل م دهد اين سیاستمي

دموکراسي در کشور است. به همین دلیل است که ورود نیروهای جديد به سپهر 

مند از منافع آن را منافع اقلیت بهره سیاسي کشور يا توقف اصلِ اين سیاست، طبیعتاً 

های سیاسي و عادلانه شدن سمت کاهش نابرابریکت بهکند و هرگونه حرتهديد مي

پیشرفت فرايندهای دموکراتیزاسیون ــ  ــ  حوزة سیاست ها در دسترسي به فرصت
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نظر کند. با توجه به عزمي که برای تداوم اين سیاست وجود دارد بهها را نگران ميآن

قدرت وجود داشته  اندازی برای تغییرِ اين وضعیت از درونِ ساختاررسد چشمنمي

 باشد. 

 هانوشتپی

1. Structural Adjustment Progeram (SAP) 

2. UNDP Interregional Network on Privatization 

تي در صلاحادر ترجمۀ اين فقرات از نوشته روی، به متن انگلیسي رجوع شده و با توجه به آن ا .3

 ترجمه فارسي صورت گرفته است. 

ابسته به بهبود وضعیت کنوني مؤسسات تولیدی و»ای کلي برنامۀ اول توسعه: هسیاست 6. مادة 4

مؤسسات تولیدی به بخش غیر دولتي با ايجاد  شرايط سوددهي و انتقال بخشي از

 «.انتفاعيمکانیسمي

های خصوصي و منظور جلب مشارکت بیشتر بخشبه»برنامۀ دوم توسعه  41. برای نمونه نک: تبصرة 5

ری و تحقیقات و نگهدا خدمات اجتماعي، تولید، اشتغال، تجارت، ور عمومي وتعاوني در ام

ي و قانون اساس 44عايت اصل رزيربنايي و عمومي، دولت موظف است با  برداری از تأسیساتبهره

ني واگذار کند های خصوصي و تعاوهای دولتي را به بخشيادشده بخشهایفعالیت مصالح عمومي

بانکي،  تسهیلات ۀارائ ها تدابیر و اقداماتي ازقبیل اصلاح مقررات،اين بخش تر شدنفعال و برای

ها و ساختارهای تشکل گذاری زيربنايي، توسعه و تسهیل ارتباطات و همچنین ترويجتکمیل سرمايه

 «.پیمانکاری اتخاذ نمايد صنعتي، تحقیقاتي و

اندهي سام»های مۀ سوم توسعه با عنوان. برای نمونه نک: فصل دوم و سوم از بخش اول قانون برنا6

 «.های دولتياری سهام و مديريت شرکتواگذ»و « های دولتيشرکت

های هش( تهران: مرکز پژو1389)آبان « سازی در بخش صنعت )با تأکید بر صنايع فولاد(خصوصي.  »7

 مجلس.

 های مجلس.وهش(. تهران: مرکز پژ1387)فروردين « سازیشرکت مخابرات در روند خصوصي. »8

 های مجلس.(. تهران: مرکز پژوهش1389)خرداد « سازی پست کشورخصوصي. »9



1400 زمستانو پايیز ، 2ـارة ، شم13دورة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ شناسي تاريخيجامعه  

172 

 

سازی حج و عمره و زيارت عتبات با نگاهي به وضع موجود گزارش امکان خصوصي». نک: 10

های شبه درخواست محمدرضا خاتمي رئیس وقت مرکز پژوه 1380که تهیۀ آن در بهمن « سازمان

 ست. مجلس انجام شده ا

هران: ت( 1398)ارديبهشت « های استقلال و پرسپولیسبررسي ابعاد و الگوهای واگذاری باشگاه. »11

 های مجلس. مرکز پژوهش

مي مجلس شورای اسلا 1373مصوب سال « فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غیردولتي»قانون  .12

ها های تابعۀ آنها و شرکت. شهرداری1لیست اين نهادها و مؤسسات را چنین اعلام کرده است: 

فان و بنیاد مستضع -2ها باشد؛ ها متعلق به شهرداریدرصد سهام و سرمايۀ آن 50مادام که بیش از 

. بنیاد 6قلاب اسلامي؛ . بنیاد شهید ان5. کمیتۀ امداد امام؛ 4. هلال احمر؛ 3جانبازان انقلاب اسلامي؛ 

تبلیغات اسلامي؛  . سازمان9خرداد؛  15. بنیاد 8ران؛ . کمیتۀ ملي المپیک اي7مسکن انقلاب اسلامي؛ 

 سازمان تأمین اجتماعي. .10

های بعد مؤسسات ديگری مانند جهاد نصر، جهاد توسعه، جهاد استقلال، صندوق تدريج در سالبه

تکا(، ح )اکارآفريني امید، صندوق نوآوری و شکوفايي، سازمان تعاوني مصرف کادر نیروهای مسل

 نگي تبلیغات اسلامي و چند مؤسسۀ ديگر به اين لیست افزوده شدند. شورای هماه

13. formal privatization 

کند تا سال تصريح مي 1378های مجلس شورای اسلامي در ارديبهشت سال . گزارش مرکز پژوهش14

ها رسیده است  ها به کارگران و کارمندان شرکتسازیدرصد از کل خصوصي 4.1، فقط 1374

 (. 20، ص. 1378لامي، ارديبهشت های مجلس شورای اسپژوهش )مرکز

های تعیین قیمت، خريدار سهام نیز عضويت داشته کند که در برخي کمیسیونگزارش اشاره مي .15

 (. 5است )همان، ص. 

 منابع 

 . تهران: گام نو. اقتصاد سیاسي جمهوری اسلامي(. 1384احمدی امويي، ب. )

 های کلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي )مطالعۀ موردیسیاستارزيابي عملکرد اجرای »

 های مجلس.(. تهران: مرکز پژوهش1393بند ج( )مرداد  2جزء 



  علیرضا ذاکریــــــ ـــــــــــــــــــــ ...(1399-1368) يرانهای دولت در اسازی داراييخصوصي

173 

 

(. تهران: مرکز 1385)مهر (« 1384-1380سازی )ارزيابي عملکرد سازمان خصوصي»

 های مجلس. پژوهش

های . تهران: مرکز پژوهش(1389آبان )« سازی در ايرانارزيابي عملکرد و فرايند خصوصي»

 مجلس.

 (. تهران: مرکز1378ارديبهشت ) «سازی در برنامۀ اول و دومارزيابي فرايند خصوصي»

 های مجلس.  پژوهش

. ترجمۀ م. نئولیبرالیسم، درآمدی خیلي کوتاه(. 1399استگر، مانفرد، بي و راوی کي، روی )

 بابايي. تهران: نشر لوگوس.قربان

. تهران: سازی در آينۀ پژوهشکارنامۀ نئولیبرالیسم در ايران؛ خصوصي. (1399امیدی، م. )

 آذين.گل

(. 1398)ارديبهشت « های استقلال و پرسپولیسبررسي ابعاد و الگوهای واگذاری باشگاه»

 های مجلس.تهران: مرکز پژوهش

عد از های قبل و بهای معدني و صنايع معدني منتخب در سالوری شرکتبررسي روند بهره»

(. تهران: دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن معاونت 1393)بهمن « سازیخصوصي

 ر تولیدی مجلس شورای اسلامي.های زيربنايي و اموپژوهش

ست پضعیت پذيری و مسیر راه آشنايي با وای در رابطه با امکانسازی پست کشور: مطالعهخصوصي»

ی و زادسازآمرور و ارزيابي قوانین مرتبط با  عملکرد آن در مقیاس جهاني همراه با کشور و

 های مجلس.(. تهران: مرکز پژوهش1389)خرداد « سازی پست کشورخصوصي

(. تهران: مرکز 1389)آبان « سازی در بخش صنعت )با تأکید بر صنايع فولاد(خصوصي»

 های مجلس شورای اسلامي. پژوهش

« هايي جهت اصلاح آن در برنامۀ دومپیشنهاد وسازی در برنامۀ اول: ارزيابي خصوصي»

 های مجلس. (. تهران: مرکز پژوهش1373)
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های (. تهران: مرکز پژوهش1387)فروردين « سازیشرکت مخابرات در روند خصوصي»

 مجلس.

(. تهران: مرکز 1383)فروردين « سازی اطلاعات در روند جهاني شدنضرورت خصوصي»

 های مجلس. پژوهش

های صنعتي کشور: مطالعۀ موردی مجتمع صنعتي گوشت کشتارگاهسازی ضرورت خصوصي»

 های مجلس.(. تهران: مرکز پژوهش1376)خرداد « فارس

رکز م(. تهران: 1393)آذر « عملکرد تسهیلات حساب ذخیرة ارزی در نظام بانکي ايران»

 های مجلس.پژوهش

های هران: مرکز پژوهش(. ت1376)تیر « نسازی در ايرافصلي فشرده دربارة کارکرد خصوصي»

 مجلس.  

« سازی حج عمره و زيارت عتبات با نگاهي به وضع موجود سازمانگزارش امکان خصوصي»

 های مجلس.(. تهران: مرکز پژوهش1381)مرداد 

)شهريور « زدايي ارتباطات، اطلاعات و مخابرات در ايرانسازی و مقرراتنگاهي به خصوصي»

 ی مجلس.ها(. تهران: مرکز پژوهش1381

(. تهران: 1387)تیر « اظهارنظر کارشناسي دربارة طرح ساماندهي استفاده از تسهیلات دولتي»

 های مجلس. مرکز پژوهش

 ودجۀگزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامي درمورد تفريغ ب»

 وودجه (. تهران: معاونت قوانین کمیسیون برنامه و ب1390« )کل کشور 1388سال 

 محاسبات مجلس شورای اسلامي.   

 . ترجمۀ ب. پرهام. تهران: نشر مرکز.  تقسیم کار اجتماعي(. 1384دورکیم، ا. )

 (. خلاصۀ گزارش تفريغ بودجه.1397ديوان محاسبات جمهوری اسلامي ايران )

سیني و . سیدح. ترجمۀ م.جنئولیبرالیسم، خوانش انتقادی(. 1394سعدفیلهو، آ.، و جانسون، د. )

 ديگران. تهران: نشر پرسش.



  علیرضا ذاکریــــــ ـــــــــــــــــــــ ...(1399-1368) يرانهای دولت در اسازی داراييخصوصي

175 

 

 تهران: آگه. اقتصاد سیاسي جهاني کردن )مجموعه مقالات(.(. 1389سیف، ا. )

های دولتي و امنیت اقتصادی، چارچوبي برای مطالعه. (. واگذاری بنگاه1392شکوه، ح. )

 .90-61، 60، مطالعات راهبردی

 .4/10/1396، 1303ش ، شهروند(. واماندگان وام. روزنامه 1397فکری، ف. )

 (. درآمدی بر تحقیق کیفي. ترجمۀ ه. جلیلي. تهران: نشر ني.1387فلیک، ا. )

شده: مطالعۀ موردی اعتماد میان بخش دربارة اعتماد؛ سرمايۀ فراموش(. 1396گودرزی، م. )

 . تهران: نشر کارآفرين. خصوصي و دولت

های شکافان. در ی طبقاتي در جامعۀ ايرها(. عوامل تکوين و تعمیق نابرابری1398مالجو، م. )

ت تباطا. محمد روزخوش.  تهران: پژوهشگاه فرهنگ، هنر و اراجتماعي در جامعه ايران

 اسلامي.

 زاده. تهران: دات. . ترجمۀ م. عبداللهتاريخ مختصر نئولیبرالیسم(. 1390هاروی، د. )

 .مقدم. تهران: اخترانع. اقدامي. ترجمۀ داریهفده تضاد و پايان سرمايه(. 1394هاروی، د. )

 . ترجمۀ م. داودی. تهران: نشر ثالث.امپريالیسم نوين(. 1397هاروی، د. )

. . ترجمۀ ل. احمديانداری در خاورمیانۀ معاصرتبار خیزش، مسائل سرمايه(. 1399هنیه، آ. )

 تهران: انتشارات پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات.

ولتي رأساً . خاندوزی، وزارت اقتصاد برای فروش اموال مازاد د(8/8/1400خبرگزاری ايرنا )

 84523485کند. کد خبر: ورود مي

Atasoy, Y. (2009). Islam’s Marriage with Neoliberalism: State 

Transformation in Turkey, Palgrave & macmillan. 

Adly, A. (2020). Cleft Capitalism: The Social Origins of Failed Market 

Making in Egypt, Stanford University Press. 

Baylouny, A. (2008). Militarizing Welfare: Neo-Liberalism and Jordanian 

Policy. Middle East Journal, 62(2), 277-303. 

Bennett, A. (1997). How Does Privatization Work?, London: Routhdlege 

Buckley, M. (2013). Locating Neoliberalism in Dubai: Migrant Workers and 

Class Struggle in the Autocratic City, Antipode, vol.45, Issu 2, 256-274 

https://onlinelibrary.wiley.com/toc/14678330/2013/45/2


1400 زمستانو پايیز ، 2ـارة ، شم13دورة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ شناسي تاريخيجامعه  

176 

 

Dahi, O. S., & Munif, Y. (2012). Revolts in Syria: Tracking the 

Convergence Between Authoritarianism and Neoliberalism. Journal of 

Asian and African Studies, 47(4), 323–332. 

Development Strategy and Policy Analysis Unit in the Development Policy 

and Analysis Division of UN/DESA (21 October 2015). Concepts of 

Inequality, Development Issues No. 1 

Kanna, A. (2009). Making Cadres of the "City—Corporation": Cultural and 

Identity Politics in Neoliberal Dubai. Review of Middle East 

Studies, 43(2), 207-218.  

Obinger et al. (2016). The Political Economy Of Privatization In Rich 

Democracies. London: Oxford University Press. 

Park, B. G. (2011). Locating Neoliberalism in East Asia: Neoliberalizing 

Spaces in Developmental States, Wiley-Blackwell 

Roy, A. (2001). Power Politics. Cambridge : South End Press 

Springer, S. (2016). Handbook Of Neoliberalism, London: Routhledge 

United Nations General Assembly (2015). Extreme poverty and human 

rights,  Seventy-third session, Agenda item 74 (b). 



  علیرضا ذاکریــــــ ـــــــــــــــــــــ ...(1399-1368) يرانهای دولت در اسازی داراييخصوصي

177 

 

 

Privatization of State Assets in Iran(1989-2020) 

(Study of Islamic Parliament Research Center (IPRC) Reports) 

 

Alireza Zakeri*1 

Received: 11/01/2021     Accepted: 19/02/2021 

 

Abstract  

In this article we study privatization policy in Iranian society since the end of 

Iran- Iraq war. After proving the problem, our research question is stated as 

follows: “How has the policy of privatization of government’s assets been 

implemented?” Our theoretical framework for answering this question is 

David Harvey’s theory of “accumulation by dispossession” of people during 

privatization process. Unit of analysis is Iran during 1368-1399 and unit of 

observation, is the reports of Majlis Research Center, annual Budget 

Settlement Reports about privatization as well as some interviews with 

policy makers on privatization during this period. We use qualitative content 

analysis as our method for studying these documents. Our research shows 

that from the outset, implementation of neoliberal policy of privatization in 

Iran has had a rentier nature that has persisted throughout the last thirty 

years. Consequently, a small clique of political forces in Iran have gradually 

either taken over the ownership of privatized enterprises or have managed to 

guarantee their position as members of board of directors of companies after 

this latter’s devolution to the nongovernmental public sector and military 

institutes.  

Keywords: privatization; accumulation by dispossession; neoliberalism. 
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